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Chiều 28/8, trạm thu phí BOT Cai Lậy (Tiền Giang) vẫn
không thể thu phí trở lại sau hơn 2 tuần tạm ngừng hoạt

động. Hiện tại Công ty BOT Cai Lậy đang thực hiện thống
kê các đối tượng được hưởng chính sách miễn giảm phí theo

yêu cầu của Bộ Giao thông vận tải. “Giọt nước làm tràn ly”
và cũng là nguyên nhân khiến trạm phải dừng hoạt động
không lâu sau khai trương là sự phản đối và phản ứng quyết
liệt của người dân và DN về vị trí và đối tượng thu phí không
hợp lý...

Bộ Giao thông vận tải cho đến nay vẫn khẳng định việc
đặt trạm thu phí BOT Cai Lậy đã được nghiên cứu kỹ, tuân
thủ các quy định của pháp luật, trong đó đã xin ý kiến và nhận
được sự đồng thuận của địa phương và các đơn vị liên quan. 

(Xem tiếp trang 2)

Cần sự minh bạch, 
xác đáng và hài hòa lợi ích
r TS. NGUYỄN MINH PHONG - Chuyên gia Kinh tế

CHUYÊN đề VIệC THựC HIệN đề ÁN TÁI Cơ CấU DNNN GIAI đOạN 2011-2015:

Kỳ IV Đẩy mạnh quá trình sắp xếp, 
đổi mới DNNN đến năm 2020

(Xem trang 5)

Chính phủ họp phiên thường kỳ tháng 8/2017
Ngày 30/8, dưới sự chủ trì của Thủ tướng

Nguyễn Xuân Phúc, Chính phủ họp
phiên thường kỳ tháng 8/2017 (ảnh bên).

Phát biểu mở đầu phiên họp, Thủ tướng
nhìn nhận, tình hình kinh tế - xã hội tháng 8
có nhiều chuyển biến tích cực, lạm phát tiếp
tục được kiểm soát, kim ngạch xuất khẩu tăng
khoảng 18%. Tổng lượng khách quốc tế đến
nước ta trong tháng 8/2017 ước đạt 1,23 triệu
lượt, tăng 35,1% so với cùng kỳ năm 2016,
đây là tháng đón lượng khách quốc tế lớn nhất
từ trước đến nay. Tổng mức bán lẻ hàng hoá
và doanh thu dịch vụ tăng trên 10%. Tổng vốn
FDI đăng ký cấp mới, tăng thêm và góp vốn,
mua cổ phần trong 8 tháng năm 2017 ước đạt
23,36 tỷ USD, tăng 45,1% so với cùng kỳ năm
trước. Thủ tướng cho biết, lĩnh vực xã hội có
nhiều điểm đáng phấn khởi, trong đó có thành
tích của đoàn thể thao Việt Nam tại SEA
Games 29, với 58 HCV, hiện đứng thứ 3 toàn
đoàn. Đặc biệt, chúng ta đạt thành tích cao tại

các môn điển hình như điền kinh, bơi lội, bóng
bàn… Thủ tướng biểu dương thành tích của
đội bóng đá nữ khi lần thứ 5 giành HCV tại
SEA Games, đây là cố gắng rất lớn.

Mặc dù thời gian qua các cấp, các ngành
đã tập trung cải cách thủ tục hành chính, tuy
nhiên, Thủ tướng cho biết “giấy phép con,

Ảnh: THANH HẢI

(Xem tiếp trang 3)
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r Ngày 29/8, tại Trụ sở Bộ Quốc phòng, Quân
ủy Trung ương tổ chức Hội nghị đánh giá kết
quả lãnh đạo, chỉ đạo việc quán triệt, triển khai
thực hiện một số nhiệm vụ về quân sự, quốc
phòng và công tác xây dựng pháp luật liên quan
đến lĩnh vực quốc phòng trong thời gian qua.
Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng chủ trì hội nghị
với sự tham dự của Chủ tịch nước Trần Đại
Quang, Thủ tướng Nguyễn Xuân Phúc, Bộ
trưởng Bộ Quốc phòng Ngô Xuân Lịch.
r Ngày 29/8, tại Phủ Chủ tịch, Chủ tịch
nước Trần Đại Quang tiếp Đại sứ Slovakia
Igor Pacolak đến chào từ biệt nhân kết thúc
nhiệm kỳ công tác tại Việt Nam.
r Ngày 29/8, tại Trụ sở Chính phủ, Thủ tướng
Nguyễn Xuân Phúc tiếp ông Jon Gibbs - Phó
Chủ tịch Tập đoàn ExxonMobil phụ trách  châu
Á -Thái Bình Dương và Trung Đông.
r Vừa qua, tại Nhà Quốc hội, Ủy viên Bộ Chính
trị, Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Kim Ngân đã
tiếp Tổng Giám đốc UNESCO Irina Bokova
đang thăm và làm việc tại nước ta.n

Từ đầu năm 2017, hưởng ứng phát
động của Công đoàn KTNN, cán bộ,
công chức, viên chức và người lao
động trong toàn Ngành đã tích cực
triển khai nhiều hoạt động “Đền ơn
đáp nghĩa”, “Uống nước nhớ nguồn”.
Công đoàn KTNN đã phối hợp với
KTNN các khu vực tổ chức bàn giao
nhà tình nghĩa cho đối tượng chính
sách tại các địa phương: Bến Tre, Phú
Thọ, Yên Bái, Ninh Bình, Nghệ An,
Quảng Trị, Quảng Ninh… Nhân dịp
kỷ niệm 70 năm ngày Thương binh -
Liệt sĩ, Công đoàn KTNN tổ chức
thăm, tặng quà Trung tâm Nuôi dưỡng
người có công tại huyện Thuận Thành
(Bắc Ninh); tổ chức đoàn thắp hương,
tưởng niệm các Anh hùng liệt sĩ tại
Nghĩa trang Quốc gia huyện Vị Xuyên
(Hà Giang); tặng sổ tiết kiệm cho các
thân nhân liệt sĩ tại phường Trung
Hòa, quận Cầu Giấy (TP. Hà Nội).
Bên cạnh đó, lãnh đạo KTNN cũng đã
tạo điều kiện thuận lợi để các cán bộ,
công chức, viên chức là thương binh,

bệnh binh, thân nhân liệt sĩ tiếp tục
phát huy năng lực góp phần xây dựng
ngành KTNN ngày một phát triển…  

Thông qua các hoạt động “Đền ơn
đáp nghĩa”, “Uống nước nhớ nguồn”,
KTNN đã thể hiện sự tri ân đối với

các thế hệ cha anh, những người đã
không tiếc máu xương để đấu tranh
giành độc lập, tự do cho Tổ quốc.
Qua đó, góp phần giáo dục truyền
thống yêu nước đối với thế hệ trẻ
trong toàn Ngành.n    H.NGỌC

Công đoàn KTNN tổ chức nhiều hoạt động “Đền ơn đáp nghĩa”

Tuy nhiên, ý kiến của người tham gia giao thông qua
đây thì chưa  được quan tâm đúng mức. Nhiều ý kiến
khác, kể cả của lãnh đạo địa phương, lại chỉ ra nút thắt
chính xung quanh dự án này, là: chỉ tuyến tránh thị trấn
Cai Lậy mới là BOT “xịn”, đúng nghĩa, còn việc “kết
hợp tăng cường mặt đường đoạn Km 1987+560 - Km
2014+000” thì không phải BOT, nên không thể để trạm
thu phí BOT vào vị trí không hợp lý nhằm đổ đồng “thu
tất, ăn cả” như phương án đang không nhận được sự
đồng thuận hiện nay.

Câu chuyện địa điểm đặt trạm, đối tượng và mức thu
phí hoàn vốn nhiều dự án BOT giao thông còn dài và
không rõ hồi kết. Cốt lõi của mọi nguyên nhân chính là
sự không chặt chẽ trong quản lý nhà nước đối với dự án
BOT, thậm chí còn có xu hướng ngộ nhận BOT, đánh
đồng dự án BOT đơn giản chỉ là dự án liên quan đến cơ
sở hạ tầng mà có sử dụng vốn do nhà đầu tư huy động và
chịu trách nhiệm hoàn trả, không phân biệt là công trình
giao thông xây mới hay chỉ đơn giản là “tăng cường,
thảm lại mặt đường” như nhiều dự án đã và đang làm,
mà dự án ở Cai Lậy nêu trên là minh chứng “nóng” và
mới nhất...

Kết luận của Thanh tra Chính phủ ngày 21/8 cho
thấy, hầu hết các dự án BOT về giao thông trên cả nước
là chỉ định thầu, không có cạnh tranh, nhiều dự án đầu
tư được phê duyệt khi không có báo cáo đánh giá tác
động môi trường được phê duyệt. Việc xác định giá trị
nghiệm thu thanh toán áp dụng giá vật tư, xăng, dầu, cát
vàng, xi măng… không đúng tại thời điểm thi công làm
tăng giá trị ảo cho dự án. Riêng ở TP. HCM, đã phát

hiện sai phạm ở 6 dự án BOT lên đến 2.172 tỷ đồng do
không xây dựng, công bố danh mục dự án, hoặc thực
hiện công bố chậm; không thực hiện đúng quy định về
lựa chọn nhà thầu, không lập kế hoạch đấu thầu, không
tuân thủ việc thẩm định, phê duyệt dự án khả thi, luận
chứng cần thiết phải đầu tư, phương án so sánh... đúng
quy định pháp luật.

Theo Báo cáo giám sát chuyên đề “Việc thực hiện
chính sách, pháp luật về đầu tư và khai thác các công
trình giao thông theo hình thức hợp đồng xây dựng - kinh
doanh - chuyển giao (BOT)” ngày 15/8 của Ủy ban
Thường vụ Quốc hội, trong giai đoạn 2011-2016, cả nước
huy động được khoảng 171.308 tỷ đồng đầu tư lĩnh vực
giao thông, trong đó vốn BOT là 154.481 tỷ đồng/59 dự
án, chiếm khoảng 90,2%. Đến nay, đã hoàn thành đưa
vào vận hành khai thác 55 dự án BOT, với tổng mức đầu
tư 137.819 tỷ đồng; tuy nhiên, hiện không có dự án BOT
nào ngoài đường bộ và phần lớn là dự án cải tạo, nâng
cấp các tuyến độc đạo, hạn chế sự lựa chọn của người
dân, không được người dân đồng thuận. Đoàn giám sát
của Quốc hội với KTNN rà soát mới có 27 dự án BOT đã
yêu cầu 22 dự án phải giảm thời gian thu phí tổng cộng
lên đến 107 năm. Trên toàn tuyến Quốc lộ 1 có tới 37
trạm thu phí, mà quá nửa là trạm thu phí của các dự án
BOT, với 8 trạm BOT bị đặt không đúng chỗ gây bức xúc
dư luận.

BOT là hình thức xã hội hóa đầu tư dựa trên khuyến
khích cạnh tranh thị trường. Vì vậy, nếu không có sự thay
đổi quan trọng cả về nhận thức, về cơ sở pháp lý và giám
sát để đảm bảo sự minh bạch, xác đáng, hài hòa lợi ích
DN, người dân và Nhà nước... thì các hoạt động đầu tư
và quản lý BOT tương lai sẽ ngày càng không có hiệu
quả và phát triển lành mạnh, bền vững như kỳ vọng...n

Cần sự... (Tiếp theo trang 1)

Học tập, quán triệt và triển khai
thực hiện Nghị quyết TW5

Ngày 29/8, tại Hà Nội, Đảng bộ KNNN chuyên
ngành II và KTNN chuyên ngành IV đã phối

hợp tổ chức Hội nghị học tập, quán triệt và triển khai
Nghị quyết Hội nghị Trung ương 5 khóa XII.  

Tại Hội nghị, đồng chí Vũ Đức Nam - Ủy viên
Ban Thường vụ, Trưởng ban Tuyên giáo, Đảng ủy
Khối các cơ quan Trung ương - đã truyền đạt những
nội dung cơ bản của Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5
Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII gồm:
Nghị quyết số 10-NQ/TW về phát triển kinh tế tư
nhân trở thành một động lực quan trọng của nền kinh
tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa; Nghị
quyết số 11-NQ/TW về hoàn thiện thể chế kinh tế thị
trường định hướng xã hội chủ nghĩa; Nghị quyết số
12-NQ/TW về tiếp tục cơ cấu lại, đổi mới và nâng
cao hiệu quả DNNN. 

Nghị quyết Trung ương 5 khoá XII khẳng định,
xây dựng và hoàn thiện thể chế kinh tế thị trường
định hướng xã hội chủ nghĩa là một nhiệm vụ chiến
lược, khâu đột phá quan trọng, tạo động lực để phát
triển nhanh và bền vững; thực hiện tiến bộ và công
bằng xã hội. Cơ cấu lại, đổi mới và nâng cao hiệu quả
DNNN trên nền tảng công nghệ hiện đại, năng lực
đổi mới sáng tạo, quản trị theo chuẩn mực quốc tế,
nhằm huy động, phân bổ và sử dụng có hiệu quả các
nguồn lực xã hội, bảo toàn, phát triển vốn nhà nước
tại DN để DNNN giữ vững vị trí then chốt và là một
lực lượng vật chất quan trọng của nền kinh tế nhà
nước, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế. Phát triển
kinh tế tư nhân là một động lực quan trọng để phát
triển kinh tế. Kinh tế nhà nước, kinh tế tập thể cùng
với kinh tế tư nhân là nòng cốt để phát triển nền kinh
tế độc lập, tự chủ.

Được biết, triển khai Chương trình hành động của
Ban chấp hành Đảng bộ KTNN thực hiện Nghị quyết
Trung ương 5 khóa XII, thời gian qua đã có nhiều
Đảng bộ, Chi bộ các đơn vị KTNN chuyên ngành,
khu vực tổ chức học tập, quán triệt Nghị quyết Hội
nghị tới toàn thể cán bộ, đảng viên, công chức, viên
chức trong đơn vị.n (Theo Website KTNN)

Trong 4 ngày, từ 28-31/8, KTNN
đã tổ chức lớp Bồi dưỡng kiến

thức an ninh, quốc phòng đối tượng
4 cho các công chức, viên chức, đảng
viên đối tượng 4 thuộc các đơn vị có
trụ sở tại Hà Nội. 

Các học viên đã được các giảng
viên thuộc Học viện Chính trị - Bộ
Quốc phòng giới thiệu các nội dung:
Đường lối, quan điểm của Đảng,
chính sách, pháp luật của Nhà nước
Việt Nam về quốc phòng, an ninh;
nội dung cơ bản của các Luật: Quốc
phòng, An ninh quốc gia, Biên giới
quốc gia và Pháp lệnh Dự bị động

viên; đường lối, quan điểm của
Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà
nước Việt Nam về phát triển kinh tế
- xã hội gắn với tăng cường, củng cố
an ninh, quốc phòng và hoạt động
đối ngoại trong tình hình mới; biên
giới quốc gia và bảo vệ chủ quyền
biên giới quốc gia, quản lý và bảo vệ
chủ quyền biển đảo Việt Nam trong
tình hình mới; phòng, chống chiến
lược "Diễn biến hòa bình", bạo loạn
lật đổ của các thế lực thù địch đối với
cách mạng Việt Nam… 

Trung tá Phí Mạnh Thành - Phó
Tham mưu trưởng Ban chỉ huy quân

sự quận Cầu Giấy - cho biết, mục
đích tổ chức lớp nhằm bồi dưỡng
nâng cao những nội dung chủ yếu về
đường lối, quan điểm của Đảng,
quản lý của Nhà nước đối với nhiệm
vụ quốc phòng, an ninh trong tình
hình mới; âm mưu, thủ đoạn của các
đối tượng thù địch đối với cách
mạng Việt Nam cho cán bộ, công
chức, viên chức, đảng viên của
KTNN, góp phần giữ vững ổn định
chính trị, xây dựng cơ sở vững
mạnh, toàn diện, đáp ứng yêu cầu
nhiệm vụ an ninh, quốc phòng.n

H.NGÂN

Lớp bồi dưỡng kiến thức an ninh, quốc phòng đối tượng 4

Lãnh đạo KTNN trao tặng Nhà tình nghĩa tại huyện Cai Lậy (Tiền Giang)



r Xin ông cho biết mục đích, ý
nghĩa của việc ban hành Quy chế
sử dụng cộng tác viên KTNN?

- Điều 29 của Luật KTNN
2015 quy định, KTNN được
quyền sử dụng cộng tác viên để
tham gia làm nhiệm vụ kiểm toán
và Tổng Kiểm toán Nhà nước quy
định, hướng dẫn cụ thể về việc sử
dụng cộng tác viên KTNN.

Cùng với Luật KTNN, hệ
thống Chuẩn mực KTNN (CMK-
TNN) đã được ban hành, trong đó
cũng đã có quy định về việc sử
dụng cộng tác viên KTNN. Vì vậy,
việc xây dựng Quy chế sử dụng
cộng tác viên KTNN chính là
nhằm cập nhật, cụ thể hóa những
quy định liên quan trong Luật
KTNN 2015 và Chuẩn mực
KTNN, góp phần nâng cao chất
lượng hoạt động kiểm toán lên
một trình độ mới.

Trong thực tiễn hoạt động
kiểm toán hiện nay, một số lĩnh
vực KTNN không chỉ kiểm tra
trên hồ sơ tài liệu mà tiến tới một
bước là đi sâu vào lĩnh vực kỹ
thuật mới có thể phát hiện được
các gian lận, sai sót. Bởi có những
nội dung nếu chỉ kiểm toán trên
hồ sơ sẽ không phát hiện được,
trong khi KTNN không có đủ
nguồn lực, các phương tiện,
chuyên gia trong lĩnh vực đó để
thực hiện nên việc cho phép
KTNN được sử dụng cộng tác
viên đáp ứng bước phát triển mới
của KTNN trong tình hình mới,
đặc biệt là trong lĩnh vực đầu tư
xây dựng cơ bản (kiểm định chất
lượng công trình, máy móc thiết
bị, kiểm tra khối lượng chìm
khuất, quan trắc...), một số lĩnh
vực đòi hỏi phải có trình độ
chuyên môn rất cao, trong khi
KTNN còn thiếu các chuyên gia
trong lĩnh vực này (định giá tài sản
DN, tư vấn chuyên môn trong quá
trình thực hiện kiểm toán...), do đó
đây là việc làm hết sức cần thiết.

Thực tế kiểm toán những năm
vừa qua, một số đoàn kiểm toán đã
sử dụng cộng tác viên rất thành
công, có nhiều phát hiện lớn ở một
số dự án mà nếu kiểm toán bằng
hồ sơ tài liệu sẽ không phát hiện
được. Mỗi hình thức kiểm toán có
những ưu nhược điểm khác nhau.
Nếu như kiểm toán hồ sơ sẽ dễ
dàng thực hiện, bao quát được các
công việc, các lĩnh vực, song sẽ
khó phát hiện trong trường hợp hồ

sơ tài liệu đã bị hợp thức hóa, cho
nên KTNN phải áp dụng các
phương pháp kiểm toán ngoài
chứng từ như: kiểm tra thực địa,
siêu âm, đo khối lượng chìm
khuất… qua đó phát hiện được
những hành vi tham nhũng, sai sót,
bất cập trong thực hiện dự án, với
kết quả khá khả quan.
r Được biết, trước đây KTNN đã
từng ban hành Quy chế về sử
dụng cộng tác viên KTNN. Vậy
so với quy định cũ, Quy chế lần
này có những nội dung gì đáng
chú ý, thưa ông?

- Trước đây KTNN đã xây
dựng Quy chế về sử dụng cộng
tác viên KTNN song chưa được
đầy đủ các lĩnh vực và trong quá
trình thực hiện còn phát sinh
nhiều vướng mắc nên KTNN phải
sửa đổi để nâng hướng tiếp cận
mới. Đặc biệt, Quy chế lần này đã
đảm bảo tiêu chí của một văn bản
quy phạm pháp luật, với phạm vi
điều chỉnh và đối tượng áp dụng
rộng hơn.

Việc ban hành Quy chế còn
nhằm giải quyết, khắc phục những

bất cập, giúp giảm bớt thủ tục
hành chính trong quá trình thực
hiện theo quy chế trước đây, nhất
là quy định chưa phù hợp trong
công tác lập dự toán, giao đầu mối
chủ trì, phân định rõ trách nhiệm
của các bên… Từ đó, tạo tính chủ
động và nâng cao trách nhiệm của
các đơn vị, đồng thời tạo sự thông
thoáng, thuận lợi cho các đơn vị
trong ngành khi sử dụng cộng tác
viên. Đáng chú ý là việc lựa chọn
cộng tác theo Quy chế này sẽ được
thực hiện căn cứ vào nhu cầu sử
dụng cộng tác viên hoặc căn cứ
vào tình hình thực tế trong quá
trình kiểm toán của đơn vị.

Quy chế cũng đã quy định cụ
thể những lĩnh vực, công việc
được sử dụng cộng tác viên theo
quy định của Luật KTNN và
Chuẩn mực KTNN, trong đó đặc
biệt là những vấn đề như: kiểm
định chất lượng công trình xây
dựng; kiểm định máy móc thiết bị;
thẩm định giá; giám định các
chứng từ, kiểm kê đánh giá tài sản,
DN, đo đạc địa chính; kiểm tra các
kết cấu chìm khuất (cốt thép, chiều

dày, cọc nhồi…), cập nhật bổ sung
các nội dung theo quy định của
CMKTNN mới được ban hành
cho cả 3 lĩnh vực (kiểm toán tài
chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm
toán hoạt động).

Đặc biệt, Quy chế đã cụ thể
hóa và bổ sung đầy đủ hơn các
tiêu chuẩn, điều kiện của cộng tác
viên KTNN để đảm bảo chặt chẽ,
tăng cường chất lượng và đảm
bảo tính độc lập khách quan,
trong đó, ngoài cập nhật các quy
định của KTNN, Quy chế còn bổ
sung các quy định liên quan trong
lĩnh vực ngân hàng, các quy định
đảm bảo tính độc lập của cộng tác
viên KTNN…

Quy chế cũng đã bổ sung
quyền của KTNN, quy định rõ
trách nhiệm của các vụ chức năng
trong giám sát việc sử dụng cộng
tác viên KTNN, trách nhiệm của
cộng tác viên khi tham gia các
hoạt động kiểm toán bảo đảm phù
hợp với Luật KTNN và các quy
định của KTNN.
r Cùng với Quy chế sử dụng
cộng tác viên KTNN, Tổng Kiểm
toán Nhà nước cũng đã ban
hành Quy chế ủy thác hoặc thuê
DN kiểm toán thực hiện kiểm
toán. Xin ông cho biết ý nghĩa
cũng như những nội dung đáng
chú ý của Quy chế này?

- Quy chế ủy thác hoặc thuê
DN kiểm toán thực hiện kiểm toán
cũng là một bước cụ thể hóa quy
định của Luật KTNN 2015.
Khoản 8, Điều 11 Luật KTNN
2015 quy định: KTNN “được ủy
thác hoặc thuê DN kiểm toán thực
hiện kiểm toán cơ quan, tổ chức
quản lý, sử dụng tài chính công, tài
sản công...”.

Thực tế hiện nay, nhiệm vụ đặt
ra cho KTNN ngày càng lớn, trong
khi số lượng biên chế, Kiểm toán

viên chưa đủ đáp ứng cho yêu cầu
công việc được giao. Do vậy,
Tổng Kiểm toán Nhà nước ban
hành Quy chế này nhằm hướng
dẫn cụ thể việc ủy thác hoặc thuê
DN kiểm toán thực hiện kiểm toán
trong trường hợp cần thiết.

Điểm đáng lưu ý trong Quy
chế ủy thác hoặc thuê DN kiểm
toán là Quy chế đã phân biệt rõ
ràng giữa khái niệm thuê và ủy
thác kiểm toán; quy định rõ về
phạm vi công việc được thuê
hoặc ủy thác kiểm toán; quy định
cụ thể về điều kiện, tiêu chuẩn
DN được thuê kiểm toán, đảm
bảo chặt chẽ, chất lượng, phù hợp
với thực tế hơn. Quy định về xét
chọn DN ủy thác hoặc thuê kiểm
toán cũng theo hướng giảm bớt
thủ tục, đầu mối.

Một điểm rất quan trọng đó là
Quy chế đã quy định rõ về trách
nhiệm, quyền hạn của Kiểm toán
viên thuộc DN kiểm toán cho phù
hợp, đặc biệt là việc đảm bảo tính
độc lập của người thực hiện và
Kiểm toán viên của DN được ủy
thác hoặc thuê phải có trách
nhiệm khai báo nếu thuộc các
trường hợp vi phạm, ảnh hưởng
đến tính chất độc lập theo quy
định của Luật KTNN.

Quy chế cũng quy định rõ
trách nhiệm của các đơn vị trực
thuộc KTNN và các vụ chức năng
trong việc giám sát hoạt động của
DN được ủy thác hoặc thuê kiểm
toán. Vụ Chế độ và Kiểm soát
chất lượng kiểm toán theo chức
năng của mình sẽ thực hiện giám
sát theo đúng Quy chế Kiểm soát
chất lượng kiểm toán đối với cuộc
kiểm toán của KTNN. Cũng cần
nhấn mạnh rằng, đối với thuê DN
kiểm toán thì DN phải thực hiện
kiểm toán theo quy trình của
KTNN, còn đối với ủy thác kiểm
toán, DN có thể thực hiện theo
quy trình của KTNN hoặc thực
hiện theo quy trình của đơn vị
mình nhưng phải được KTNN
công nhận.
r Xin trân trọng cảm ơn ông!n

THỨ NĂM 31-8-2017

Cụ thể hóa quy định của pháp luật, 
nâng tầm hoạt động kiểm toán nhà nước 
r NGUYỄN HỒNG (thực hiện)

Cộng tác viên khi tham gia các hoạt động kiểm toán có trách
nhiệm phải bảo đảm các quy định của Luật KTNN                                                                                                   

Ảnh: ĐÔNG SƠN

Trong nỗ lực hoàn thiện thể chế, đổi mới và không ngừng nâng cao chất lượng hoạt động kiểm toán,
mới đây, Tổng Kiểm toán Nhà nước đã ký Quyết định ban hành Quy chế sử dụng cộng tác viên KTNN
và Quy chế ủy thác hoặc thuê DN kiểm toán thực hiện kiểm toán. Nhằm làm rõ hơn mục đích, ý nghĩa
cũng như những nội dung đáng chú ý của 2 Quy chế trên, Báo Kiểm toán đã có cuộc trao đổi với ông
Ngô Minh Kiểm - Vụ trưởng Vụ Chế độ và Kiểm soát chất lượng kiểm toán - đơn vị tham mưu chủ trì
xây dựng 2 Quy chế.

giấy phép cháu” vẫn còn nhiều. Nhiều
DN phản ánh chu kỳ sản phẩm sản xuất
ra đã vất vả rồi nhưng thủ tục để đưa vào
tiêu thụ, xuất khẩu còn phức tạp hơn.
Thủ tướng yêu cầu tập trung tháo gỡ thủ
tục, nhất là xử lý giải quyết “giấy phép
con, giấy phép cháu”.

Bên cạnh đó, gánh nặng thuế, phí đối
với DN còn lớn, một số phí như phí
BOT còn cao, đặt trạm thu phí còn bất
hợp lý, gây bức xúc. Theo thống kê,
tổng phí vận tải DN phải đóng lên tới 70
loại. Thủ tướng yêu cầu Bộ Tài chính,
Bộ Giao thông vận tải lưu ý các quy
định hiện hành về phí BOT để có giải
pháp giải quyết, tạo điều kiện cho sự
phát triển của DN.

Ngoài ra, chi phí kiểm tra chuyên
ngành đối với hàng hóa xuất - nhập khẩu
còn lớn, với tỷ lệ lô hàng kiểm tra chuyên
ngành lên tới 30%. Mục tiêu đặt ra phải
giảm còn 15% nhưng một số Bộ, ngành
chuyển biến còn chậm. Quy định thủ tục
hành chính về hải quan, hoàn Thuế VAT,
thời gian và chi phí nộp Bảo hiểm xã hội
còn cao...

Tại phiên họp, Chính phủ đã nghe Bộ
trưởng Bộ Tài chính báo cáo tóm tắt tình
hình thực hiện NSNN năm 2017, dự toán
năm 2018, dự thảo Kế hoạch tài chính -
NSNN 3 năm 2018-2020 và phân bổ ngân

sách Trung ương năm 2018; Bộ Công
Thương trình bày báo cáo chuyên đề về cơ
chế, chính sách đặc thù để bảo đảm tiến độ
đầu tư xây dựng các dự án điện cấp bách
trong quy hoạch phát triển điện lực quốc
gia; Bộ trưởng, Chủ nhiệm Văn phòng
Chính phủ báo cáo tóm tắt tình hình thực
hiện nhiệm vụ của Chính phủ, Thủ tướng
Chính phủ giao tháng 8 và kết quả kiểm tra
của Tổ công tác tháng 8/2017.

Chiều cùng ngày, Bộ trưởng, Chủ
nhiệm Văn phòng Chính phủ, Người phát
ngôn của Chính phủ Mai Tiến Dũng đã chủ
trì buổi họp báo Chính phủ thường kỳ tháng

8/2017. Tại buổi họp báo, Bộ trưởng Mai
Tiến Dũng đã thông báo tóm tắt kết quả
phiên họp Chính phủ thường kỳ, đồng thời
cùng lãnh đạo các Bộ, ngành trả lời nhiều
câu hỏi của các nhà báo về những vấn đề
dư luận quan tâm trong thời gian vừa qua,
liên quan đến: lỗ hổng trong quản lý dược
của Bộ Y tế trong vụ việc vi phạm pháp luật
của Công ty Dược VN Pharma; việc chậm
thông báo kết quả thanh tra liên quan đến
biệt phủ của Giám đốc Sở Tài nguyên và
Môi trường tỉnh Yên Bái Phạm Sỹ Quý; kết
quả kiểm tra xử lý trách nhiệm của cá nhân
làm mất hồ sơ gốc trong vụ bổ nhiệm Trịnh
Xuân Thanh; quan điểm của Chính phủ về
việc vụ kiện đòi bồi thường 1,2 tỷ USD của
ông Trịnh Vĩnh Bình...n THANH TÙNG

Chính phủ...                     (Tiếp theo trang 1)
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KTNN xác nhận, quyết toán
thu NSNN năm 2015 là

998.217 tỷ đồng, vượt 9,6%
(87.117 tỷ đồng) dự toán, chủ yếu
tăng thu sử dụng đất 29.994 tỷ
đồng, thu từ cổ tức được chia và
lợi nhuận còn lại của các DNNN
25.113 tỷ đồng. Trong đó, thu nội
địa từ sản xuất, kinh doanh đạt
663.653 tỷ đồng, vượt 12,1% dự
toán; thu cân đối ngân sách từ
hoạt động xuất nhập khẩu
169.303 tỷ đồng, bằng 96,7% dự
toán. Tuy nhiên, qua kiểm toán,
KTNN đã chỉ ra nhiều bất cập,
ảnh hưởng đến kết quả thu
NSNN, nhất là trong quản lý Thuế
Giá trị gia tăng (GTGT), quản lý
nợ thuế...

Bất cập trong quản lý 
thuế GTGT, quản lý nợ thuế

Cụ thể, năm 2015, Tổng cục
Thuế và Bộ Tài chính đánh giá
ước thực hiện dự toán hoàn Thuế
GTGT năm 2014 (78.200 tỷ
đồng) làm cơ sở xây dựng và giao
dự toán hoàn Thuế GTGT năm
2015 (85.000 tỷ đồng) chưa sát
với tình hình thực hiện năm 2014
(số phải hoàn là 88.152 tỷ đồng)
và chưa tính đến số phải hoàn cho
các quyết định năm 2014 chưa
được giao dự toán để hoàn dẫn
đến Tổng cục Thuế phải trình Bộ
Tài chính cho ứng trước dự toán
hoàn thuế năm 2016 để chi hoàn
Thuế GTGT năm 2015 là 8.800 tỷ
đồng, đồng thời phải chuyển sang
năm 2016 để hoàn thuế đối với
các quyết định hoàn thuế năm
2015 do thiếu nguồn 5.847 tỷ
đồng. Ngoài ra, việc ứng trước dự
toán trên chưa được Bộ Tài chính
trình Thủ tướng Chính phủ để báo
cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội
xem xét, quyết định. Chính phủ
báo cáo quyết toán chi hoàn Thuế
GTGT năm 2015 theo số thực
hoàn là 92.452 tỷ đồng.

Bên cạnh đó, tình trạng hạch
toán và kê khai thiếu doanh thu,
xác định sai chi phí, từ đó tính
thiếu Thuế GTGT, Thuế TNDN
và lợi nhuận còn lại phải nộp
NSNN… vẫn diễn ra khá phổ
biến tại các DN, đơn vị được kiểm
toán. Kết quả kiểm toán cho biết,
số phải nộp NSNN tăng thêm
11.364 tỷ đồng. Đặc biệt, qua đối
chiếu 1.653 người nộp thuế,
KTNN kiến nghị các khoản phải
nộp NSNN tăng thêm 2.050 tỷ

đồng, trong đó có DN qua đối
chiếu thuế phải nộp NSNN tăng
thêm 882 tỷ đồng...

Về công tác quản lý nợ thuế,
theo số liệu xác nhận của KTNN,
tổng số nợ thuế do ngành Thuế
quản lý tính đến 31/12/2015 là
79.276 tỷ đồng, tăng 4,2% so với
cùng kỳ năm 2014. Trong đó, nợ
có khả năng thu giảm 2%; 31 địa
phương có mức dư nợ có khả
năng thu giảm, một số địa phương
có mức dư nợ có khả năng thu
tăng cao; nợ khó thu tăng 42%
(5.742 tỷ đồng), 56 địa phương có
mức dư nợ khó thu tăng; nợ chờ
xử lý giảm 33,8% (1.490 tỷ đồng),
40 địa phương có dư nợ chờ xử lý
giảm, 23 địa phương có dư nợ chờ
xử lý tăng. 

Mặc dù tỷ trọng nợ thuế năm
2015 so với thu nội địa (trừ dầu
thô) có giảm nhưng vẫn tiếp tục
tăng về quy mô qua các năm.
KTNN cho rằng, bên cạnh nguyên

nhân khách quan là do tình hình
sản xuất, kinh doanh của DN vẫn
còn gặp nhiều khó khăn; một số
DN chây ỳ, không nộp thuế đúng
hạn, để nợ thuế kéo dài, một số
trường hợp kinh doanh thua lỗ đã
tự giải thể, phá sản, bỏ đi khỏi địa
chỉ sản xuất, kinh doanh…, còn
có nguyên nhân chủ quan là do
nhiều Cục/Chi cục Thuế thực hiện
không triệt để các biện pháp
cưỡng chế theo quy định. Ngoài
ra, công tác phân loại nợ thuế
thiếu cơ sở, căn cứ và bằng chứng;
23/46 Cục thuế địa phương tổng
hợp chưa đầy đủ số liệu nợ đọng
thuế 1.618 tỷ đồng.

Đối với nợ thuế do ngành Hải
quan quản lý, KTNN xác nhận
nợ thuế quá hạn đến 31/12/2015
là 6.529,9 tỷ đồng, giảm 8,18%
so với cùng kỳ năm 2014. Cụ
thể, nợ quá hạn về thuế chuyên
thu giảm 9,5%, trong đó 23/34
Cục Hải quan có số nợ thuế
chuyên thu giảm; 11/34 Cục Hải
quan có số nợ đọng thuế chuyên
thu tăng; nợ quá hạn về thuế tạm
thu giảm 5,1%.

Nhiều hạn chế khác tác động
đến tăng thu NSNN

Cùng với những bất cập lớn
nêu trên, theo KTNN, còn có tình

trạng một số đơn vị trực thuộc các
Bộ, cơ quan Trung ương được
kiểm toán chưa kịp thời nộp vào
Kho bạc Nhà nước các khoản phí,
lệ phí thu được theo quy định.
Tình trạng thu phí, lệ phí vượt
quy định hoặc thu thêm các
khoản thu không có trong quy
định vẫn tái diễn mặc dù KTNN
đã kiến nghị nhiều năm về vấn đề
này. Tỷ lệ phần trăm được để lại
đơn vị trên tổng số thu phí và một
số khoản thu khác chưa phù hợp
với nhu cầu chi thực tế trong lĩnh
vực chứng khoán, hàng hải, hàng
không và khoáng sản dẫn đến
kinh phí tồn cuối năm lớn. 

Trong công tác quản lý thu,
chống thất thu thuế, KTNN chỉ rõ
một số Cục Thuế, Chi cục Thuế
chưa quản lý hết các DN, hộ kinh
doanh có đăng ký kinh doanh
nhưng chưa đăng ký thuế, lập
thiếu bộ Thuế Môn bài, chưa xử
phạt hoặc xử phạt chưa đầy đủ các
trường hợp chậm nộp hồ sơ khai
thuế; chưa yêu cầu người nộp thuế
kê khai đầy đủ các chỉ tiêu…

Một vấn đề đáng lưu ý nữa là
một số Cục Thuế không hoàn
thành kế hoạch thanh tra, kiểm tra
thuế đã được giao. Qua chọn mẫu
kiểm tra hồ sơ thanh tra, kiểm tra
thuế cho thấy còn hạn chế trong
hoạt động thanh tra, kiểm tra từ
hồ sơ, mẫu biểu, nội dung, phạm
vi đến kết quả xử lý sai phạm.
Đặc biệt, còn có cơ quan thuế xử
lý kết quả thanh, kiểm tra không
phù hợp quy định của pháp luật
hoặc truy thu thiếu thuế, tính
thiếu tiền chậm nộp; xử phạt vi
phạm hành chính trong lĩnh vực
thuế qua kết quả thanh, kiểm tra
chưa đầy đủ.

Bên cạnh đó, trong công tác
quản lý thu tiền thuê mặt đất, mặt
nước còn hạn chế, sai sót, như:
cho thuê đất đã hết thời kỳ ổn
định giá thuê đất nhưng chưa điều
chỉnh lại đơn giá thu tiền thuê đất;
xác định đơn giá tiền thuê đất
chưa đúng quy định; xác định
miễn giảm tiền thuê đất đối với
DN không đúng quy định, có khả
năng gây thất thu NSNN gần 92
tỷ đồng; xác định thời điểm miễn
tiền thuê đất không đúng quy
định; một số đơn vị sử dụng đất
vào mục đích kinh doanh nhưng
chưa được cấp có thẩm quyền cho
thuê đất hoặc chưa ký hợp đồng
thuê đất.n

KTNN đã chỉ ra nhiều bất cập trong quản lý Thuế GTGT và quản lý nợ thuế                    Ảnh: TS

Qua kiểm toán quyết toán thu NSNN năm 2015, KTNN đánh giá, các Bộ, cơ quan Trung ương, địa
phương đã có nhiều giải pháp quyết liệt trong chỉ đạo, điều hành ngân sách nên kết quả thu NSNN
năm 2015 cơ bản đáp ứng được các mục tiêu, nhiệm vụ Quốc hội đề ra, song công tác quản lý và thu
thuế vẫn còn không ít bất cập.

Thu ngân sách nhà nước 
qua góc nhìn kiểm toán
r HỒNG THOAN

Bộ Tài chính và ACCA gia hạn thỏa thuận
hợp tác 

Vừa qua, tại Hà Nội, Hiệp hội Kế toán công chứng
Anh (ACCA) và Bộ Tài chính đã có buổi “Ký kết gia
hạn Thỏa thuận hợp tác về Chương trình phối hợp tổ
chức thi kiểm toán viên, kế toán viên chuyên nghiệp tại
Việt Nam và các hoạt động hợp tác chiến lược giai đoạn
2017-2022”. Việc gia hạn hợp tác thêm 5 năm sẽ giúp
nâng cao nhận thức về vai trò của kế toán viên chuyên
nghiệp của cộng đồng DN Việt Nam cũng như mang lại
môi trường kinh doanh minh bạch, công bằng hơn.

EY Việt Nam tham dự 
“Connect the Dots 2017”

Vừa qua, tại Hà Nội, Công ty TNHH EY Việt Nam
đã tham dự sự kiện “Connect the Dots 2017” - một trong

những hội thảo nghề nghiệp lớn nhất tại Việt Nam do Hội
đồng Anh và Hiệp hội Cựu sinh viên Anh tổ chức. Hội
thảo thu hút hơn 1.000 sinh viên và 30 nhà tuyển dụng
lớn. Ngoài việc tạo ra cơ hội tìm hiểu các dịch vụ kiểm
toán, Hội thảo còn giúp sinh viên được tiếp xúc với
những chuyên viên giàu kinh nghiệm, qua đó tạo cơ hội
việc làm phù hợp tại 1 trong 4 hãng kiểm toán hàng đầu.n

VICA khai giảng lớp ôn thi 
phía Nam 

Để hỗ trợ tốt nhất cho các thí sinh dự kỳ thi Kế toán
viên và kiểm toán viên hành nghề năm 2017, ngày 23/9,
Chi hội Kế toán hành nghề Việt Nam (VICA) sẽ khai
giảng lớp hướng dẫn ôn thi đợt 2 năm 2017 khu vực
phía Nam (TP.HCM). Lớp ôn thi sẽ được đội ngũ giảng
viên giàu kinh nghiệm đến từ VICA, Học viện Tài

chính, Đại học Kinh doanh và Công nghệ Hà Nội; Đại
học Luật Hà Nội giảng dạy. Kỳ thi sẽ được Hội Kế toán
và Kiểm toán Việt Nam tổ chức và chịu sự giám sát của
Bộ Tài chính.n

CPA Australia tổ chức tham quan DN
kiểm toán lớn cho sinh viên

Nhằm trang bị cho sinh viên tăng cường kiến thức,
kinh nghiệm và cung cấp cơ hội ứng tuyển vị trí thực
tập tại các hãng kiểm toán trong Big4, mới đây Hội Kế
toán công chứng Australia (CPA Australia) đã tổ chức
hoạt động “Tham quan doanh nghiệp” dành cho sinh
viên năm thứ 4 có học lực giỏi và tiếng Anh tốt. Các
sinh viên đã được tham quan 2 công ty: Deloitte Việt
Nam (ngày 28/8) và KPMG Việt Nam (ngày 30/8).n

YẾN NHI

Theo KTNN, còn có tình trạng một số đơn vị trực thuộc các Bộ,
cơ quan Trung ương được kiểm toán chưa kịp thời nộp vào Kho bạc
Nhà nước các khoản phí, lệ phí thu được theo quy định. Tình trạng
thu phí, lệ phí vượt quy định hoặc thu thêm các khoản thu không có
trong quy định vẫn tái diễn mặc dù KTNN đã kiến nghị nhiều năm
về vấn đề này.n
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KTNN chỉ ra nhiều bất cập
Cụ thể, qua kiểm toán, KTNN

đã kiến nghị Bộ Kế hoạch và Đầu
tư (KH&ĐT) xây dựng tiêu chí
phân loại DNNN trình Thủ tướng
Chính phủ ban hành thay thế
Quyết định số 37/2014/QĐ-TTg
ngày 18/7/2014 của Thủ tướng
Chính phủ theo hướng thu hẹp lĩnh
vực nhà nước nắm giữ 100% vốn,
giảm tỷ lệ nhà nước nắm giữ tại
các DN thuộc diện cổ phần hóa;
thoái hết vốn nhà nước tại các công
ty cổ phần mà Nhà nước không chi
phối. Xuất phát từ những bất cập
trong thực tiễn, cũng như thực hiện
theo kiến nghị này, Bộ KH&ĐT đã
chủ trì soạn thảo Dự thảo Quyết
định mới thay thế Quyết định số
37/2014/QĐ-TTg và trình Thủ
tướng Chính phủ phê duyệt. Trên
cơ sở đó, ngày 28/12/2016, Thủ
tướng Chính phủ đã ký ban hành
Quyết định số 58/2016/QĐ-TTg
về tiêu chí phân loại DNNN, DN
có vốn nhà nước và Danh mục
DNNN thực hiện sắp xếp giai đoạn
2016-2020.

Kiến nghị phải ban hành Quyết
định mới thay thế Quyết định số
37/2014/QĐ-TTg được KTNN đưa
ra sau khi phát hiện nhiều bất cập
ảnh hưởng đến công tác tái cơ cấu
DNNN, trong đó có những nguyên
nhân chủ quan liên quan đến trách
nhiệm của các Bộ, ngành, địa
phương, DNNN, như công tác xây
dựng, phê duyệt đề án tái cơ cấu
còn chậm so với yêu cầu; chưa chỉ
đạo quyết liệt và tích cực tổ chức
triển khai phương án sắp xếp, cổ
phần hóa, thoái vốn đã được phê
duyệt. Đáng quan ngại hơn là còn
có tư tưởng, tâm lý e ngại, lo lắng
về vị trí và vai trò lãnh đạo sau cổ
phần hóa, thoái vốn nhà nước tại
DN, dẫn đến không muốn cổ phần
hóa, thoái vốn hoặc nếu cổ phần
hóa, thoái vốn thì Nhà nước vẫn
nắm giữ cổ phần lớn, chi phối. Hơn
nữa, một số cơ quan chưa tích cực
trong công tác xây dựng và trình
cấp có thẩm quyền ban hành cơ
chế, chính sách; thiếu sự phối hợp

đồng bộ giữa các cơ quan trong
việc sửa đổi cơ chế, chính sách về
tái cơ cấu, cổ phần hóa, thoái vốn.

Với những quy định cụ thể tại
Quyết định số 58/2016/QĐ-TTg,
trong đó xác định rõ tiêu chí và
đối tượng phải sắp xếp trong giai
đoạn 2016-2020, Thủ tướng
Chính phủ kỳ vọng sẽ đẩy mạnh
quá trình sắp xếp, đổi mới DNNN
đến năm 2020.

Tiêu chí rõ ràng, đối tượng 
cụ thể

Theo Quyết định số
37/2014/QĐ-TTg, về tiêu chí phân
loại, Nhà nước sẽ nắm giữ 100%
vốn điều lệ của DN hoạt động
trong các ngành, lĩnh vực trọng
yếu: đo đạc bản đồ phục vụ quốc
phòng, an ninh; vật liệu nổ công
nghiệp; truyền tải điều độ hệ thống
điện quốc gia và quản lý lưới điện

phân phối; thủy điện đa mục tiêu,
điện hạt nhân; quản lý hệ thống
kết cấu hạ tầng, điều hành giao
thông đường sắt quốc gia, đường
sắt đô thị do Nhà nước đầu tư;
dịch vụ không lưu, tìm kiếm, cứu
nạn; bảo đảm hàng hải, bưu chính
công ích; kinh doanh xổ số; xuất
bản; in, đúc tiền, sản xuất vàng
miếng và các vật phẩm lưu niệm
bằng vàng; tín dụng chính sách
phục vụ phát triển kinh tế - xã hội,
đảm bảo an toàn hệ thống ngân
hàng và tổ chức tín dụng.

Bên cạnh đó, Nhà nước nắm
giữ từ 65% vốn điều lệ trở lên tại
các DN hoạt động trong những
ngành, lĩnh vực: quản lý khai thác
các cảng hàng không, sân bay; dịch
vụ khai thác khu bay; dịch vụ thông
tin dẫn đường, giám sát, dịch vụ khí
tượng hàng không; khai thác
khoáng sản quy mô lớn; tìm kiếm
thăm dò, phát triển mỏ và khai thác
dầu khí; tài chính, ngân hàng. Nhà
nước chỉ nắm giữ trên 50% đến
dưới 65% vốn điều lệ tại các DN
sản xuất hóa chất cơ bản; vận
chuyển hàng không; kinh doanh
bán lẻ điện và những DN chiếm thị
phần từ 30% trở lên, có vai trò đảm
bảo các cân đối lớn của nền kinh tế,
bình ổn thị trường như bán buôn
gạo, đầu mối nhập khẩu xăng dầu,
sản xuất thuốc lá điếu, cung cấp
dịch vụ viễn thông có hạ tầng
mạng, trồng và chế biến cao su, cà
phê tại các địa bàn chiến lược, miền

núi, vùng sâu, vùng xa gắn với
quốc phòng, an ninh; những DN
đảm bảo nhu cầu thiết yếu cho phát
triển sản xuất và nâng cao đời sống
vật chất, tinh thần của đồng bào dân
tộc ở miền núi, vùng sâu, vùng xa.

Liên quan đến Danh mục
DNNN thực hiện sắp xếp giai đoạn
2016-2020, Thủ tướng đã xác định
ra 240 DNNN mà sau khi thực hiện
sắp xếp giai đoạn 2016-2020, Nhà
nước sẽ nắm giữ 100% vốn điều lệ
tại 103 DN; cổ phần hóa và nắm
giữ trên 65% vốn điều lệ tại 4 DN;
nắm giữ trên 50% đến dưới 65%
vốn điều lệ tại 27 DN; nắm giữ
dưới 50% vốn điều lệ tại 106 DN. 

Để thực hiện Quyết định số
58/2016/QĐ-TTg, Thủ tướng
Chính phủ giao cho các Bộ trưởng,
Chủ tịch UBND cấp tỉnh, Hội đồng
thành viên các tập đoàn kinh tế,
tổng công ty căn cứ vào các tiêu chí
phân loại và Danh mục DNNN
thực hiện sắp xếp trong giai đoạn
2016-2020 để triển khai sắp xếp,
cũng như xây dựng lộ trình và tổ
chức bán phần vốn nhà nước tại
công ty cổ phần và công ty TNHH
hai thành viên trở lên. Đồng thời,
phải báo cáo Thủ tướng Chính phủ
xem xét, quyết định việc tiếp tục
nắm giữ trên 50% vốn điều lệ tại
các DN sản xuất và cung ứng sản
phẩm, dịch vụ công ích trong
trường hợp không có DN thuộc
khu vực tư nhân tham gia cung cấp
dịch vụ đảm bảo chất lượng và mức
phí dịch vụ hợp lý; cũng như báo
cáo Thủ tướng quyết định đối với
Đề án tái cơ cấu các tập đoàn kinh
tế; những trường hợp đặc thù, có
vai trò quan trọng trong phát triển
kinh tế tại địa phương, phục vụ
chiến lược phát triển ngành, tập
đoàn kinh tế. Trước ngày 15/4 hằng
năm, các Bộ trưởng, Chủ tịch
UBND cấp tỉnh, Hội đồng thành
viên các tập đoàn kinh tế, tổng công
ty phải báo cáo kết quả sắp xếp
DNNN năm trước và kế hoạch thực
hiện năm báo cáo, gửi Bộ KH&ĐT
và Ban chỉ đạo đổi mới và phát
triển DN để tổng hợp, báo cáo Thủ
tướng Chính phủ.

Nhằm cập nhật kịp thời tình
hình triển khai thực hiện, Thủ
tướng cũng giao Bộ KH&ĐT xây
dựng Danh mục DN có vốn nhà
nước thực hiện thoái vốn giai đoạn
2016-2020, trình Thủ tướng Chính
phủ xem xét, phê duyệt. Bên cạnh
đó, Bộ KH&ĐT còn có trách
nhiệm định kỳ rà soát, báo cáo Thủ
tướng Chính phủ điều chỉnh, bổ
sung Danh mục DNNN thực hiện
sắp xếp giai đoạn 2016-2020.n

Công tác xây dựng, phê duyệt đề án tái cơ cấu của một số DNNN còn chậm so với yêu cầu      Ảnh: TK

Nhằm đẩy mạnh quá trình sắp xếp, đổi mới DNNN đến năm 2020 phục vụ cho mục tiêu tái cơ cấu DNNN
và cao hơn là tái cơ cấu nền kinh tế, những tiêu chí phân loại DNNN, DN có vốn nhà nước, cũng như
Danh mục DNNN phải thực hiện sắp xếp trong giai đoạn 2016-2020 đã được ban hành để làm cơ sở
phân loại, sắp xếp các DNNN hiện có và tiếp tục bán vốn nhà nước tại DN. Những quy định mới này
cũng phù hợp với kiến nghị của KTNN trong Báo cáo kiểm toán Chuyên đề việc thực hiện Đề án tái cơ
cấu DNNN, trọng tâm là tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2011-2015.

CHUYÊN đề VIệC THựC HIệN đề ÁN TÁI Cơ CấU DNNN GIAI đOạN 2011-2015:

Kỳ IV Đẩy mạnh quá trình sắp xếp, 
đổi mới DNNN đến năm 2020

r H.THOAN

Vừa qua, Đoàn giám sát của Ban Kinh tế - Ngân
sách HĐND TP. Hà Nội đã có buổi làm việc với

Sở Tài chính và Cục Thuế TP. Hà Nội về kết quả thực
hiện kiến nghị của KTNN về kiểm toán ngân sách
địa phương, kiểm toán chuyên đề ngân sách giai
đoạn 2014-2016.

Theo Phó Giám đốc Sở Tài chính Hà Nội
Nguyễn Việt Hà, những năm qua, cơ bản các cơ
quan, đơn vị của thành phố  đã nghiêm túc thực hiện
các kiến nghị về xử lý tài chính của KTNN. Sở đã
tham mưu UBND thành phố chỉ đạo Cục Thuế và
các sở, ngành liên quan tiếp tục có các biện pháp
quyết liệt để đôn đốc, xử phạt theo quy định (xử phạt
về thuế), yêu cầu các đơn vị chưa chấp hành cần
nghiêm túc thực hiện các kiến nghị của KTNN. Thời
gian tới, Sở Tài chính đề xuất HĐND TP. Hà Nội
tăng cường giám sát các đơn vị được kiểm toán để
đảm bảo thực hiện đầy đủ, kịp thời các kiến nghị của
KTNN trong quản lý, sử dụng tài chính, tài sản công
của thành phố. Sở cũng đề nghị UBND TP. Hà Nội
tăng cường chỉ đạo, đôn đốc các đơn vị hoàn thành
thực hiện các kiến nghị kiểm toán, có biện pháp, chế
tài xử lý các đơn vị chây ỳ, không thực hiện kiến nghị
kiểm toán. 

Phó Cục trưởng Cục Thuế Hà Nội Mai Sơn cho
biết, ngay khi nhận được kiến nghị của KTNN, Cục
Thuế đã có văn bản triển khai đến các phòng, chi cục
thuế nghiêm túc thực hiện, xử lý theo quy định đối
với những DN vi phạm trong việc kê khai, quyết toán
thuế dẫn đến xác định số thuế phải nộp NSNN qua
phát hiện của KTNN, khắc phục ngay những tồn tại
đã được KTNN chỉ ra với công tác quản lý nợ, thanh
tra. Hằng tháng, Cục đều tổng hợp kết quả báo cáo
Tổng cục Thuế, HĐND, UBND TP. Hà Nội.

Tại buổi làm việc, Trưởng Ban Kinh tế - Ngân sách
HĐND TP. Hà Nội Phạm Thị Thanh Mai đánh giá cao
sự chấp hành nghiêm túc của hai cơ quan trong việc
tham mưu giúp thành phố triển khai các kế hoạch kiểm
toán cũng như thực hiện kiến nghị kiểm toán; kịp thời
tham mưu các văn bản đôn đốc, tổ chức thanh tra
những đơn vị theo kiến nghị của KTNN... Về những
tồn tại, trách nhiệm trước hết thuộc về các đơn vị trực
tiếp thực hiện kiến nghị của KTNN. Đối với những
đơn vị chây ỳ, những đơn vị có khả năng thực hiện mà
không thực hiện, Sở Tài chính, Cục Thuế cần nêu rõ
tên những đơn vị không thực hiện, định kỳ gửi danh
sách cho Ban Kinh tế - Ngân sách để tổng hợp báo cáo
HĐND TP. Hà Nội.n HOÀNG NGÂN

Đoàn giám sát HĐND TP. Hà Nội kiểm tra việc thực hiện kiến nghị của KTNN
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Báo cáo NSNN dành cho 
công dân đã có cải tiến

Theo Trung tâm Phát triển và
Hội nhập (CDI), Báo cáo NSNN
dành cho công dân được đơn vị
quản lý ngân sách Trung ương
và địa phương xây dựng dựa
trên nhu cầu của người dân, bao
gồm các thông tin cơ bản về
NSNN, thể hiện bằng ngôn ngữ
chính thức của quốc gia, được
công bố, phổ biến rộng rãi dưới
nhiều hình thức. Báo cáo này
đóng vai trò quan trong việc
cung cấp kiến thức cần thiết về
ngân sách cho người dân, giúp
tăng cường trao đổi giữa người
dân và Chính phủ, đồng thời
phát huy vai trò giám sát của
người dân, từ đó nâng cao hiệu
quả quản lý ngân sách. 

Từ năm 2015, Bộ Tài chính
đã xây dựng và công khai Báo
cáo NSNN dành cho công dân
trên website của Bộ. Theo bà
Trần Thị Kim Hiền - đại diện
Vụ NSNN (Bộ Tài chính) - nội
dung của Báo cáo gồm: mục
tiêu, nhiệm vụ ngân sách, mục
tiêu phát triển kinh tế - xã hội,
dự toán thu, chi ngân sách, các
giải pháp thực hiện, quản lý chi
ngân sách, bội chi ngân sách và
dư nợ công. 

Điểm đáng lưu ý là Báo cáo
NSNN dành cho công dân sẽ có
những điểm nhấn phù hợp với
bối cảnh của từng năm, đảm bảo
cho người dân nắm được quan
điểm chỉ đạo của Chính phủ tại
thời điểm nhất định. Nếu năm
2015, Báo cáo NSNN dành cho
công dân còn khá đơn giản khi
mới chỉ nêu lên mục tiêu phát
triển kinh tế - xã hội, dự toán và
giải pháp về thu ngân sách, cơ
chế quản lý chi thì năm 2016,
Báo cáo đã có sự cải tiến. Theo

đó, ngoài việc nêu thông tin về
thu, chi ngân sách, Báo cáo còn
đánh giá các chỉ tiêu về kinh tế,
ngân sách trong cả một giai đoạn,
so sánh giữa các giai đoạn để tìm
ra những đặc điểm riêng của từng
thời kỳ, đồng thời chỉ ra những
thay đổi, cải tiến về chính sách
thu, chi ở giai đoạn mới. Đến
năm 2017, Báo cáo này được đầu
tư nhiều hơn trên cơ sở đi sâu vào
phản ánh những định hướng,
mục tiêu thu, chi ngân sách và
đưa ra đánh giá về cải cách thủ
tục hành chính thuế, hải quan. 

Cùng với việc được cải tiến
theo từng năm, dưới lăng kính
của Chuyên gia tư vấn Trịnh
Tiến Dũng, Báo cáo NSNN dành

cho công dân ở Việt Nam khá
tương đồng về nội dung và hình
thức với Báo cáo của nhiều nước
đang phát triển. Báo cáo khá
ngắn gọn, dễ hiểu, cung cấp các
thông tin, số liệu cơ bản nhất về
hiện trạng, triển vọng phát triển
kinh tế trong nước và trên thế
giới; mục tiêu, nhiệm vụ ngân
sách và các giải pháp đảm bảo
thu; quy mô cơ cấu thu, chi…

Cần đáp ứng tốt hơn nhu cầu
của người dân

Tuy nhiên, theo TS. Trịnh
Tiến Dũng, thời điểm công khai
Báo cáo NSNN dành cho công
dân còn muộn; tính thiết thực
của thông tin được công khai còn

hạn chế; việc công bố thông tin
chưa dựa vào nhu cầu của người
dùng; tính chính xác của số liệu
vẫn là một thách thức. Đặc biệt,
công khai NSNN nhưng chưa
gắn với cơ chế giải trình trách
nhiệm và cơ chế giám sát ngân
sách của cơ quan dân cử các cấp,
chưa gắn với đấu tranh chống
tham nhũng…

Từ đó, ông Dũng kiến nghị,
cơ quan quản lý tài chính các cấp
cần đổi mới căn bản tư duy xây
dựng Báo cáo NSNN dành cho
công dân. Báo cáo này phải dựa
trên nhu cầu của các nhóm đối
tượng được khảo sát một cách
khoa học, nội dung Báo cáo cần
được thay đổi theo từng năm.

Mỗi năm, Báo cáo có thể đi sâu
vào vài ba chủ đề “nóng” được
người dân quan tâm nhiều nhất.
Chẳng hạn, năm nay, Báo cáo có
thể thông tin sâu về các yếu tố
liên quan trực tiếp đến đời sống
hằng ngày của người dân như
các sắc thuế, phí, giá nước, điện,
xăng dầu, phí đường bộ; nhưng
năm khác, Báo cáo có thể tập
trung phản ánh chi NSNN cho
một số lĩnh vực thiết yếu như
giáo dục, y tế…

Hơn nữa, nhiều chuyên gia
cho rằng, Báo cáo NSNN dành
cho công dân cần được thể hiện
đơn giản, dễ hiểu, đầy đủ; sử
dụng ngôn ngữ của công chúng
và các bảng, biểu đồ, sơ đồ một
cách hiệu quả; đảm bảo các tiêu
chuẩn chất lượng. 

Đặc biệt, để đáp ứng được
nhu cầu của người dân, các nhóm
xã hội khác nhau thì “Báo cáo
càng cụ thể càng tốt” - đại diện
Ủy ban Tài chính - Ngân sách
của Quốc hội khuyến nghị. Theo
đó, Báo cáo phải nêu được tình
hình kinh tế đất nước với các con
số chi tiết về: tăng trưởng, lạm
phát, tổng thu, bội chi, nợ công.
Cụ thể hơn, Báo cáo còn có thể
nêu cụ thể vấn đề thu, chi của
từng địa phương, từng cấp hoặc
thực trạng trợ cấp cho các đối
tượng như người già, trẻ em mồ
côi, người khuyết tật…

Cùng quan điểm trên,
nguyên đại biểu Quốc hội khóa
XIII Nguyễn Thị An kỳ vọng,
việc công khai Báo cáo NSNN
dành cho công dân cần đi vào cụ
thể và phải gắn liền với sự minh
bạch, nhất là minh bạch trong
cơ cấu chi. Ví dụ, chi cho giáo
dục hay y tế được phân bổ ra
sao? Trong cơ cấu chi cho giáo
dục, chi cho các trường học như
thế nào? Báo cáo phải làm sao
đưa ra những số liệu chuẩn xác,
thể hiện rõ tính minh bạch và
phải thực sự chuyển tải được
đến người dân. Đây là một biện
pháp giúp người dân và cộng
đồng nắm bắt thông tin để tham
gia giám sát việc quản lý, sử
dụng NSNN.n

Giúp dân giám sát việc quản lý, 
sử dụng ngân sách nhà nước
r NGỌC MAI

Công khai Báo cáo NSNN dành cho công dân hằng năm được coi là một trong những hình thức
quan trọng, góp phần thúc đẩy công khai, minh bạch ngân sách ở Việt Nam. Bởi vậy, các chuyên
gia cho rằng, cơ quan tài chính cấp Trung ương và địa phương nên chủ động xây dựng và công bố
Báo cáo này nhằm cung cấp những thông tin hữu ích về thu, chi ngân sách cho người dân, tạo
điều kiện cho họ tham gia giám sát việc quản lý, sử dụng ngân sách.

Việc công bố Báo cáo NSNN nhằm tạo điều kiện cho người dân tham gia giám sát việc quản lý, sử dụng
ngân sách                                                                                                                                        Ảnh: TS

Các chuyên gia của Trung tâm Thông
tin và Dự báo Kinh tế - xã hội Quốc

gia (Bộ Kế hoạch và Đầu tư) nhận định,
có 2 yếu tố nền tảng làm động lực cho sự
tăng trưởng kinh tế từ nay đến cuối năm,
giúp tăng trưởng kinh tế năm 2017 đạt
khoảng 6,5%.

Thứ nhất, triển vọng khả quan của kinh
tế thế giới cũng như tín hiệu từ các nền
kinh tế chủ chốt sẽ tác động tích cực tới
triển vọng kinh tế Việt Nam. Sự tăng giá
của một số đồng tiền và triển vọng phục
hồi kinh tế giúp Việt Nam có cơ hội đẩy
mạnh xuất khẩu sang các thị trường lớn,
qua đó có thể phục hồi được tốc độ tăng
trưởng thương mại.

Thứ hai, những cải thiện về môi trường
đầu tư, kinh doanh, triển vọng hội nhập
kinh tế quốc tế và hoạt động sản xuất, kinh
doanh tiếp tục khởi sắc. Những cải thiện
mạnh mẽ về cơ chế, chính sách liên quan
đến cải cách thể chế, môi trường đầu tư,

kinh doanh được Chính phủ quyết liệt chỉ
đạo thực hiện trong năm 2016 và đầu năm
2017 được dự báo sẽ phát huy hiệu quả
cao hơn trong những tháng cuối năm, hỗ
trợ tốt hơn cho hoạt động kinh doanh của
các DN, qua đó thúc đẩy vốn đầu tư cho
nền kinh tế.

Nhìn lại những tháng qua, tình hình
kinh tế trong nước đã có chuyển biến tích
cực hơn từ giữa quý II/2017. Tăng trưởng
toàn nền kinh tế có thể đạt mức khá khi cả
3 động lực chính của tăng trưởng là nông
nghiệp, công nghiệp - xây dựng và dịch vụ
cùng được cải thiện. Trước hết là sự tăng
trưởng bứt phá của khu vực dịch vụ trong
7 tháng năm 2017 để đạt được mức tăng
trưởng ấn tượng nhất trong vòng 2 năm trở

lại đây. Nguyên nhân là nhờ sự cải thiện
mạnh trong tiêu dùng dịch vụ và hàng hóa,
mức tăng khá của ngành bảo hiểm, ngân
hàng. Điều này khiến khu vực dịch vụ trở
thành bệ phóng cho tăng trưởng chung.
Đối với khu vực công nghiệp và xây dựng,
sự cải thiện cũng ngày càng rõ nét kể từ
quý II và được dự báo sẽ tiếp tục phục hồi
tích cực hơn trong những tháng còn lại
của năm 2017. Tăng trưởng giá trị sản
xuất ngành công nghiệp chế biến, chế tạo
đang được kỳ vọng nhiều vào sản lượng
sản xuất điện thoại có khả năng đạt 12-
13% trong năm 2017; việc tăng khai thác
dầu thô thêm 1,5 triệu tấn sẽ giúp kìm
hãm sự giảm sút của ngành công nghiệp
khai khoáng, đóng góp khoảng 0,38 điểm

phần trăm vào tăng trưởng. Khu vực
nông nghiệp được dự báo sẽ tiếp tục ổn
định và đạt mức tăng trưởng cao hơn so
với cùng kỳ.

Từ nửa cuối năm 2017, thu hút vốn đầu
tư trực tiếp nước ngoài (FDI) cũng có
nhiều yếu tố thuận lợi. Khả năng vốn FDI
thực hiện năm 2017 cũng tăng trưởng khá
so với năm 2016 và đạt khoảng 15,3 tỷ
USD. Dòng vốn FDI tăng được kỳ vọng
sẽ là động lực quan trọng giúp hồi phục
tăng trưởng xuất khẩu của cả năm 2017. 

Với thị trường trong nước, các Bộ,
ngành, địa phương tiếp tục tăng cường
công tác quản lý giá, bình ổn giá nên nhu
cầu hàng hoá trên thị trường sẽ không có
nhiều biến động. Giá cả hàng hoá được dự
báo vẫn ổn định, mặc dù việc tăng lương
từ 01/7/2017 có thể làm tăng giá nhẹ
nhưng chỉ số giá tiêu dùng cả năm sẽ tiếp
tục được kiểm soát ở mức dưới 5%.n 

PHÚC KHANG

Những động lực tăng trưởng kinh tế
cuối năm 2017
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Giàu tiềm nhưng khai thác 
chưa đáng kể

Trong bối cảnh những nguồn
năng lượng truyền thống đang dần
cạn kiệt, các quốc gia trên thế giới
đang chạy đua phát triển các nguồn
năng lượng mới để đáp ứng nhu
cầu sử dụng năng lượng không
ngừng gia tăng trong quá trình phát
triển kinh tế - xã hội. Trong đó,
điện năng lượng mặt trời đang là
nguồn năng lượng phát triển nhanh
nhất. Điều này thể hiện qua thống
kê, năm 2006, tổng công suất điện
năng lượng mặt trời trên toàn thế
giới chỉ ở mức 6 GW, nhưng sau 10
năm (2016) con số này đã lên tới
303 GW.

Trong cuộc chạy đua phát triển
nguồn năng lượng mới này, Việt
Nam được đánh giá có nhiều lợi thế
hơn so với các quốc gia trên thế
giới. Theo Hiệp hội Năng lượng
sạch Việt Nam, nước ta là một trong
những quốc gia có ánh nắng mặt
trời nhiều nhất trong biểu đồ bức xạ
mặt trời thế giới. Tại các tỉnh Tây
Nguyên và Nam Trung Bộ, số giờ
nắng đạt từ 2.000 - 2.600 giờ/năm.
Bức xạ mặt trời trung bình 150
kcal/m2, chiếm khoảng 2.000 -
5.000 giờ/năm. 

Cùng với đó, nhu cầu năng
lượng của Việt Nam đang tăng rất
nhanh. Theo số liệu của Bộ Công
Thương, nhu cầu tiêu thụ điện năng
của Việt Nam tăng trung bình
khoảng 13%/năm trong giai đoạn
2006-2010 và khoảng 11%/năm
trong giai đoạn từ 2011-2016.

Tuy tiềm năng và nhu cầu rất lớn
nhưng việc khai thác nguồn năng
lượng này ở nước ta lại chưa đáng
kể. Hầu hết các dự án năng lượng
mặt trời chỉ ở quy mô nhỏ. Đơn cử,

dự án điện mặt trời được nối lưới
đầu tiên là Nhà máy quang năng An
Hội (huyện Côn Đảo, tỉnh Bà Rịa -
Vũng Tàu). Dự án được triển khai
và hoàn thành năm 2014, đấu nối
vào lưới điện của Điện lực Côn Đảo
nhưng công suất chỉ đạt 36 kWp,
điện lượng hơn 50 mWh. Chỉ có
một dự án điện mặt trời tại Quảng
Ngãi nối lưới là dự án có quy mô
tương đối lớn song cũng mới đang
ở giai đoạn hoàn thiện.

Để bảo đảm an ninh năng lượng,
Việt Nam đang phải chuyển đổi từ
một nước xuất khẩu năng lượng
thành một nước nhập khẩu năng
lượng. Điều này đang trở thành một
thách thức rất lớn cho Việt Nam
trong thời gian tới.

Tạo cơ chế thu hút đầu tư
Thời gian qua, Việt Nam cũng

đã có nhiều cố gắng trong việc phát
triển năng lượng mặt trời thông qua
các chính sách hỗ trợ. Theo Quyết
định 11/QĐ-TTg ngày 11/4/2017,
điện từ các dự án điện mặt trời sẽ
được mua với mức giá 2.086
đồng/kWh, cao hơn so với mức
trung bình hiện nay là 1.280
đồng/kWh. DN sản xuất điện mặt
trời cũng sẽ được ưu đãi Thuế Nhập
khẩu thiết bị, Thuế Thu nhập DN.

Tuy nhiên, thị trường điện năng
lượng mặt trời vẫn còn rất nhiều
thách thức. Ông Nguyễn Hoàng
Nam - Viện Chiến lược và Chính
sách về Tài nguyên và Môi trường
- chia sẻ: Mặc dù hành lang pháp lý
đã rất rõ ràng nhưng thời gian cấp
phép lại khá dài. Bên cạnh đó, chi
phí đầu tư ban đầu và thời gian
hoàn vốn khá lớn, đặc biệt khi năng
lượng điện mặt trời phải cạnh tranh
với giá điện lưới quốc gia.

Mặt khác, chi phí vốn là thành
phần lớn nhất trong sản xuất năng
lượng tái tạo. Chỉ tính điện gió và
điện mặt trời, nhu cầu vốn đã lên tới
23 tỷ USD. Nhưng hiện tại, các nhà
đầu tư trong lĩnh vực này vẫn gặp
nhiều khó khăn khi tiếp cận nguồn
vốn, đặc biệt là nguồn vốn có lãi
suất ưu đãi. Bởi vậy, tạo thuận lợi
cho các nhà đầu tư tiếp cận nguồn
vốn ưu đãi là yêu cầu cần thiết để
thực hiện thành công các dự án điện
năng lượng mặt trời. 

Đặc biệt, mấu chốt của việc đảm
bảo phát triển bền vững và thu hút
đầu tư vào phát triển điện năng
lượng mặt trời là phải xây dựng
được khung giá điện ổn định và hợp
lý. Ông Đỗ Đức Tưởng - Cố vấn
Năng lượng sạch chương trình năng
lượng của Cơ quan Phát triển quốc
tế Hoa Kỳ tại Việt Nam - cho rằng:
Quyết định 11/QĐ-TTg quy định về
giá điện mặt trời mới chỉ áp dụng giá
9,35 Uscent/kwh (theo tỷ giá 22.316
đồng/USD) trong thời hạn 3 năm.
Vậy sau 3 năm, giá điện mặt trời sẽ
như thế nào? Nhà đầu tư mong
muốn có một chính sách giá điện
mặt trời dài hơi và ổn định hơn để
có thể khuyến khích nhiều DN tham
gia vào lĩnh vực này hơn nữa.

Chính vì vậy, nhiều chuyên gia
cho rằng, để thu hút được sự đầu tư,
Chính phủ cần sớm ban hành cơ chế
giá điện năng lượng mặt trời và cơ
chế hòa lưới điện quốc gia; ban hành
bộ tiêu chuẩn cho các thiết bị liên
quan đến điện mặt trời đầy đủ hơn,
như tiêu chuẩn tấm pin, invester
chuyển điện, giàn khung đỡ… để
hạn chế lưu thông sản phẩm kém
chất lượng, định hướng đúng cho
người dân về hiệu quả sử dụng năng
lượng mặt trời…n

Việt Nam được đánh giá có nhiều tiềm năng phát triển điện năng lượng mặt trời                                        Ảnh: TK

Với ưu thế về giá cũng như thân thiện với môi trường, phát triển điện năng lượng mặt trời đang trở thành xu thế
chung của thế giới. Việt Nam được đánh giá là một trong những quốc gia rất giàu tiềm năng phát triển điện năng
lượng mặt trời. Tuy nhiên, hiện nay, việc khai thác nguồn năng lượng này ở nước ta vẫn còn khá khiêm tốn.

Thu hút đầu tư phát triển điện
năng lượng mặt trời
r HOÀNG LONG

Bộ GTVT chuyển giao quyền đại diện vốn
tại Cienco 8 về SCIC

Bộ Giao thông vận tải (GTVT) vừa tổ chức lễ chuyển
giao quyền đại diện chủ sở hữu nhà nước tại Tổng công
ty Xây dựng công trình giao thông 8-CTCP (Cienco 8)
về Tổng công ty Đầu tư và Kinh doanh vốn nhà nước
(SCIC). Hiện, Cienco 8 có số vốn điều lệ hơn 589 tỷ
đồng, Nhà nước nắm giữ hơn 108 tỷ đồng, chiếm
18,42% vốn điều lệ. Bộ GTVT cho biết, sau khi chuyển
giao, Bộ sẽ tiếp tục quan tâm, ủng hộ giúp đỡ tích cực
để Cienco 8 ngày càng phát triển, tiếp tục giữ được
thương hiệu ở trong và ngoài nước. Theo lãnh đạo SCIC,
với số vốn nhà nước tại Cienco 8 đã nâng tổng số vốn
nhà nước tại các DN mà Bộ GTVT chuyển giao cho
SCIC lên hơn 1.400 tỷ đồng. Sau khi nhận chuyển giao,
các DN này đều bảo toàn vốn nhà nước và phát triển sản
xuất, kinh doanh.n LÊ HÒA

Hơn 200 doanh nghiệp tham dự 
Vietfist 2017

Hội chợ triển lãm thủy sản 2017 (Vietfish 2017) vừa
được Hiệp hội Chế biến và Xuất khẩu thủy sản Việt
Nam (VASEP) tổ chức tại TP. HCM. Vietfish 2017 là
sự kiện chuyên ngành thủy sản chuyên nghiệp và lớn
nhất Việt Nam, quy tụ hơn 200 DN chế biến và xuất
khẩu thủy sản đầu ngành của Việt Nam và 15 quốc gia
khác. Với hơn 350 gian hàng, thu hút 16.000 lượt khách
tham quan, Vietfish luôn là điểm đến mang lại nhiều giá
trị cho DN thủy sản. Theo VASEP, lĩnh vực nuôi trồng
và chế biến đã có những thay đổi vượt bậc nhờ áp dụng
công nghệ, kỹ thuật tiên tiến, hiện đại và các tiêu chuẩn
nuôi bền vững có trách nhiệm đã giúp Việt Nam đứng
trong top 5 quốc gia cung cấp thủy sản hàng đầu thế
giới. Hiện nay, thủy sản Việt Nam đã có mặt tại 165 thị
trường trên thế giới với gần 500 nhà máy đạt tiêu chuẩn
xuất khẩu sang các thị trường khó tính như châu Âu,
Hoa Kỳ, Nhật Bản.n THU HUYỀN

Việt Nam - Thái Lan: Hợp tác 
giảm phát thải khí nhà kính

Ngày 29/8, lãnh đạo Cục Biến đổi khí hậu Bộ Tài
nguyên và Môi trường và Tổ chức Quản lý khí nhà kính
Thái Lan (Vương quốc Thái Lan) đã ký kết ghi nhớ hợp
tác song phương liên quan đến lĩnh vực giảm nhẹ phát
thải khí nhà kính.

Theo nội dung Bản ghi nhớ, 2 bên sẽ hợp tác về các
vấn đề: trao đổi chuyên gia (giảng viên, diễn giả) trong
các hội thảo, chương trình tập huấn các lĩnh vực về kiểm
kê khí nhà kính, giám sát, báo cáo và thẩm tra các hoạt
động giảm nhẹ phát thải khí nhà kính, tài chính khí hậu
và các cơ chế giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Hai bên
cũng sẽ trao đổi và chia sẻ các nghiên cứu, tài liệu về hệ
số phát thải khí nhà kính đặc trưng giữa 2 quốc gia, cũng
như các công cụ và mô hình về kiểm kê khí nhà kính,
các giải pháp giảm nhẹ phát thải khí nhà kính…

Bản ghi nhớ hợp tác sẽ có hiệu lực trong 2 năm kể từ
ngày ký, sau đó có thể được gia hạn.n   NAM SƠN

+ Thủ tướng Chính phủ vừa phê duyệt Kế hoạch tổ
chức thực hiện Hiệp định giữa Chính phủ nước Cộng
hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam và Chính phủ nước
Cộng hòa Chi-lê về miễn thị thực cho người mang hộ
chiếu phổ thông.

+ Thủ tướng Chính phủ giao Bộ Khoa học và Công
nghệ chủ trì, phối hợp với T.Ư Đoàn Thanh niên Cộng
sản Hồ Chí Minh tiếp tục triển khai chương trình khởi
nghiệp trong cách mạng công nghiệp 4.0.

+ Thủ tướng Chính phủ vừa phê duyệt Đề án "Điều
tra tổng thể về khoáng sản và hoàn thiện nền bản đồ
địa chất tỷ lệ 1:50.000 vùng Tây Bắc phục vụ quy
hoạch phát triển bền vững kinh tế - xã hội". 

+ Diễn đàn An toàn thực phẩm toàn cầu với chuyên
đề “Phát triển thị trường cho sản phẩm Việt Nam” vừa
được tổ chức tại TP. HCM.n HÒA LÊ
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Một số ngân hàng vẫn 
nắm giữ cổ phần vượt mức
cho phép

Trong các hội nghị, hội thảo
về xử lý nợ xấu và sửa đổi, bổ
sung một số điều của Luật Các
TCTD mới đây, đại diện Ngân
hàng Nhà nước (NHNN) đã
thẳng thắn thừa nhận, sau 4 năm
tái cơ cấu hệ thống ngân hàng,
tình trạng sở hữu chéo có giảm
nhưng vẫn chưa được xử lý triệt
để. Một số ngân hàng vẫn nắm
giữ cổ phần tại nhiều TCTD
khác với tỷ lệ sở hữu cao. 

Theo Thông tư 36/2014/TT-
NHNN ngày 20/11/2014
(Thông tư 36), một ngân hàng
thương mại chỉ được nắm giữ cổ
phiếu của tối đa không quá 2
TCTD khác (trừ trường hợp
TCTD khác là công ty con của
ngân hàng đó), đồng thời lượng
cổ phần được nắm giữ tối đa
này phải dưới 5% vốn cổ phần
có quyền biểu quyết của TCTD
đó. Tuy nhiên, sau gần 2 năm
rưỡi Thông tư 36 có hiệu lực,
nhiều ngân hàng vẫn chưa thể
hoàn thành thoái vốn tại các
TCTD khác.

Cụ thể hơn, tính đến giữa
tháng 7, Ngân hàng Thương mại
cổ phần (TMCP) Ngoại thương
vẫn nắm giữ cổ phần tại 5
TCTD với tỷ lệ sở hữu như sau:
Ngân hàng TMCP Sài Gòn
Công thương (4,3%), Ngân
hàng TMCP Phương Đông (trên
5%), Ngân hàng TMCP Quân
đội (7,2%), Ngân hàng TMCP
Xuất - nhập khẩu (8,2%) và
Công ty Tài chính Cổ phần xi
măng (10,9%). 

Ngân hàng TMCP Hàng hải
Việt Nam (MSB) dù đã tìm cách
để thoái vốn khỏi các TCTD
khác nhưng hiện tại, ngân hàng

này vẫn đang sở hữu cổ phần tại
3 TCTD, gồm: Ngân hàng
TMCP Đại chúng Việt Nam
(PVcomBank), Ngân hàng
TMCP Quân đội (MB), Ngân
hàng TMCP Xăng dầu
Petrolimex (PGBank). Trong
đó, tỷ lệ sở hữu của MSB tại
PVcomBank và MB đều ở mức
dưới 5%, còn tại PGBank vẫn ở
mức gần 10%.

Tiếp đến, Ngân hàng TMCP
Xuất - nhập khẩu đang sở hữu
8,8% vốn tại Ngân hàng TMCP
Sài Gòn Thương Tín (Sacombank)
và chưa thể thoái vốn do

Sacombank đang trong giai
đoạn tái cơ cấu. 

Đáng lo ngại hơn là hiện
tượng nhóm cổ đông lớn thao
túng, liên kết ngầm nhằm thực
hiện các hoạt động cho vay, đầu
tư chéo vẫn âm thầm diễn ra.
Nhiều chuyên gia quan ngại, điều
này có thể gây ra tình trạng vốn
ảo, gia tăng sở hữu chéo, cản trở
quá trình tái cơ cấu ngân hàng.  

Kiểm soát chặt việc 
mua bán, chuyển nhượng 
cổ phiếu

Hệ thống ngân hàng đã

bước vào giai đoạn II của quá
trình tái cơ cấu với những yêu
cầu cao hơn, trong đó đòi hỏi
phải xử lý triệt để tình trạng sở
hữu chéo. 

Qua kiểm toán việc thực
hiện Đề án “Cơ cấu lại hệ thống
các TCTD” giai đoạn 2011-
2015 và trong năm 2015,
KTNN kiến nghị NHNN tiếp
tục chỉ đạo các TCTD thực hiện
giảm tỷ lệ sở hữu cổ phần lẫn
nhau, sở hữu giữa các TCTD và
các DN cũng như sở hữu của
các cá nhân, người có liên quan
tại các TCTD theo đúng quy

định của pháp luật nhằm lành
mạnh hóa hệ thống ngân hàng
và giảm sự phụ thuộc của
TCTD vào nhóm cổ đông. 

Gần đây, tại buổi làm việc
với NHNN, đại diện Tổ công
tác của Thủ tướng Chính phủ
cũng đã nhấn mạnh 6 vấn đề mà
Thủ tướng yêu cầu NHNN giải
trình và đưa ra các giải pháp
thực hiện tốt nhất, trong đó có
việc kiểm soát sở hữu chéo. 

Để giải quyết tốt vấn đề sở
hữu chéo, Dự thảo Luật sửa đổi,
bổ sung một số điều của Luật
Các TCTD đang được đưa ra
lấy ý kiến đã bổ sung nhiều quy
định. Trong đó, việc mua bán
và sở hữu cổ phần được kiểm
soát chặt chẽ. Các trường hợp
mua bán, chuyển nhượng cổ
phần có giá trị từ 1% vốn điều
lệ của TCTD trở lên phải được
NHNN chấp thuận bằng văn
bản trước khi thực hiện. 

Bên cạnh đó, trong vai trò là
cơ quan quản lý nhà nước, mới
đây, NHNN cũng đã đưa ra Dự
thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung
một số điều của Thông tư 36.
Để tăng cường kiểm soát sở
hữu tại các ngân hàng TMCP,
hạn chế tình trạng ngân hàng lợi
dụng, biến tướng việc bán cổ
phần của TCTD khác theo hình
thức trả chậm để hợp nhóm lợi
ích, thâu tóm, kiểm soát hoạt
động, Dự thảo Thông tư nghiêm
cấm các ngân hàng không được
đề cử người tham gia Hội đồng
quản trị tại TCTD mà ngân
hàng đã mua, nắm giữ cổ phiếu.
Việc này chỉ được loại trừ trong
trường hợp TCTD đó là công ty
con của ngân hàng thương mại
hoặc ngân hàng thương mại
tham gia tái cơ cấu, xử lý
TCTD yếu kém theo chỉ định
của NHNN. 

Việc sửa đổi, bổ sung khuôn
khổ pháp lý trên được kỳ vọng
sẽ giúp cho NHNN có thêm cơ
sở và công cụ để tăng cường
kiểm soát sở hữu tại các ngân
hàng, ngăn chặn, giảm tình
trạng sở hữu chéo, góp phần
thúc đẩy tái cơ cấu các TCTD
trong thời gian tới.n

Hệ thống ngân hàng đang bước vào giai đoạn II của quá trình tái cơ cấu                            Ảnh: TK

Mạng nhện sở hữu chéo đã từng bước được tháo gỡ trong giai đoạn cơ cấu lại các tổ chức tín dụng
(TCTD) 2011-2015. Tuy nhiên, đến thời điểm này, nhiều ngân hàng vẫn còn tỷ lệ sở hữu cổ phần tại các
TCTD khác vượt mức cho phép. Bởi vậy, kiểm soát sở hữu chéo vẫn là vấn đề mà cơ quan quản lý nhà
nước đặt ra khi các ngân hàng bước vào giai đoạn II của quá trình tái cơ cấu.

Nghị quyết số 19-2016/NQ-CP ngày
28/4/2016 của Chính phủ về những

nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi
trường kinh doanh, nâng cao năng lực
cạnh tranh quốc gia 2 năm 2016-2017,
định hướng đến năm 2020 (Nghị quyết số
19) đã yêu cầu ngành Hải quan tiếp tục
cải cách thủ tục hành chính, tập trung rút
ngắn thời gian thông quan hàng hóa qua
biên giới với nhiều chỉ tiêu cụ thể. 

Thực hiện chỉ đạo của Chính phủ,
Tổng cục Hải quan đã áp dụng phương
pháp quản lý rủi ro trong hoạt động hải
quan. Trong đó, cơ quan Hải quan đánh
giá mức độ tuân thủ của người khai hải
quan và áp dụng các biện pháp kiểm tra
tương ứng. Căn cứ vào mức độ tuân thủ
của DN, hàng hóa xuất - nhập khẩu của
DN sẽ được Hệ thống thông quan hàng
hóa tự động (VNACCS/VCIS) phân

luồng theo 3 cấp độ: miễn kiểm tra (luồng
Xanh); kiểm tra hồ sơ (luồng Vàng);
kiểm tra hồ sơ và kiểm tra thực tế hàng
hóa (luồng Đỏ).

Theo thống kê, năm 2016, cơ quan
Hải quan đã tiếp nhận và xử lý gần 9,5
triệu tờ khai. Trong đó, luồng Xanh là
hơn 5,7 triệu tờ khai (59,8%); luồng Vàng
là hơn 3,3 triệu tờ khai (34,8%) và luồng
Đỏ là trên 508 nghìn tờ khai (5,4%).
Riêng 7 tháng năm 2017, ngành Hải quan
đã tiếp nhận và xử lý hơn 6 triệu tờ khai;
trong đó, số tờ khai được xếp vào luồng
Xanh chiếm 57,5%; luồng Vàng chiếm
37,5% và luồng Đỏ chiếm 5%.

Tại buổi Họp báo chuyên đề triển khai
Nghị quyết số 19 về phân luồng tờ khai
hàng hóa xuất - nhập khẩu do Tổng cục
Hải quan tổ chức mới đây, Phó Cục
trưởng Cục Quản lý rủi ro (Tổng cục Hải
quan) Bùi Thái Quang lý giải, tỷ lệ luồng
Vàng vẫn cao là do nhiều DN còn lúng
túng trong quá trình khai báo hải quan nên
khai nhầm, khai thiếu thông tin trong hồ
sơ, chứng từ, dẫn đến bị Hệ thống
VNACCS/VCIS phân vào luồng Vàng.
Hơn nữa, hiện vẫn còn 414 văn bản điều
chỉnh (trong đó có 231 văn bản chính sách
và thủ tục hành chính do các Bộ quản lý
chuyên ngành đưa ra), yêu cầu cơ quan

Hải quan phải kiểm tra hồ sơ DN đã làm
cho tỷ lệ luồng Vàng cao. Việc các tờ khai
xuất - nhập khẩu bị phân vào luồng Đỏ là
do các lỗi cố ý buôn lậu, gian lận thương
mại; trốn, gian lận thuế và không chấp
hành yêu cầu của cơ quan Hải quan…

Để giảm tỷ lệ hồ sơ xuất - nhập khẩu
bị xếp vào luồng Đỏ và Vàng, ông Quang
cho biết, cơ quan Hải quan đang nghiên
cứu, xây dựng và trình Tổng cục Hải
quan xem xét phê duyệt Đề án “DN tuân
thủ tự nguyện”. Đồng thời, để đảm bảo
thuận lợi cho việc thông quan hàng hóa,
ông Quang khuyến nghị, các DN có tham
gia hoạt động xuất - nhập khẩu cũng cần
chủ động tìm hiểu thông tin về chế độ,
chính sách, quy trình, thủ tục hải quan,
thủ tục của các cơ quan quản lý chuyên
ngành… để áp dụng đúng trong thực tế.n

LÊ HÒA

Tạo thuận lợi cho việc thông quan
hàng hóa xuất - nhập khẩu

Thêm biện pháp kiểm soát 
sở hữu chéo ngân hàng
r NGỌC MAI 
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Sau bảo dưỡng, NMLD Dung Quất có thêm
10 ngày sản xuất

Công ty Lọc hóa dầu Bình Sơn (BSR) vừa tổ chức lễ tổng
kết đợt bảo dưỡng tổng thể Nhà máy Lọc dầu (NMLD) Dung
Quất lần 3, sau đúng 1 tháng hoàn thành đợt bảo dưỡng quy
mô lớn.

Đợt bảo dưỡng lần 3 được chia thành 7 gói thầu chính với
khối lượng hơn 7.500 đầu mục công việc, gồm: 2.150 hạng
mục thiết bị tĩnh, 3.475 thiết bị tự động hóa, 303 thiết bị điện;
56 thiết bị quay… Kết quả, đợt bảo dưỡng tổng thể đã vượt
tiến độ hơn 1 ngày so với kế hoạch đề ra, tương đương kế
hoạch chế biến dầu thô thêm 10 ngày. Ngoài ra, BSR còn đạt
được các mục tiêu về an toàn với hơn 1,76 triệu giờ an toàn,
nâng số giờ an toàn tích lũy của công ty đến nay lên hơn 13,1
triệu giờ. Nhân dịp này, lãnh đạo Tập đoàn Dầu khí đã trao
tặng Bằng khen cho 20 tập thể và 65 cá nhân.n

H.THOAN

Petrolimex - VnPost hợp tác toàn diện
Vừa qua, Tập đoàn Xăng dầu Việt Nam (Petrolimex) và

Tổng công ty Bưu điện Việt Nam (VnPost) đã ký kết Thỏa
thuận hợp tác toàn diện. Đây là dấu mốc quan trọng kết nối
VnPost và Petrolimex nhằm khai thác tối đa thế mạnh, sử
dụng có hiệu quả nguồn lực của hai bên, hỗ trợ nhau cùng
phát triển.

Theo Thỏa thuận hợp tác, Petrolimex và VnPost sẽ nghiên
cứu hợp tác đầu tư kinh doanh; triển khai phân phối, sử dụng
các sản phẩm, dịch vụ của nhau; khai thác quảng cáo, quảng
bá thương hiệu trên hệ thống cơ sở hạ tầng và dịch vụ, sản
phẩm của các bên. Petrolimex và VnPost cùng cam kết có
những chính sách hỗ trợ, ưu tiên nhất định trong giai đoạn
hợp tác ban đầu nhằm hướng tới mục tiêu lợi ích hợp tác lâu
dài với tôn chỉ đảm bảo chất lượng và hiệu quả, phù hợp quy
định của pháp luật.n P.KHANG

Hơn 85.000 DN thành lập mới sau 8 tháng 
Cục Quản lý đăng ký kinh doanh (Bộ KH&ĐT) cho biết,

trong tháng 8, đã có 12.404 DN thành lập mới với số vốn
đăng ký 131.378 tỷ đồng, tăng 6,2% về số DN và tăng 39%
về số vốn đăng ký so với tháng trước. Tỷ trọng vốn đăng ký
bình quân trên một DN trong tháng 8 đạt 10,6 tỷ đồng, tăng
30,8% so với tháng trước. 

So với tháng 7, số DN quay trở lại hoạt động trong tháng
8 là 1.605 DN, giảm 26%; số DN đăng ký tạm ngừng kinh
doanh có thời hạn là 1.667 DN, giảm 11,7%. Bên cạnh đó,
có 2.110 DN tạm ngừng hoạt động không đăng ký hoặc chờ
giải thể, giảm 44,6%; 1.146 DN hoàn tất thủ tục giải thể, giảm
1,6%. Lũy kế 8 tháng, cả nước có 104.511 DN thành lập mới
và DN quay trở lại hoạt động, trong đó có 85.357 DN thành
lập mới và 19.154 DN quay trở lại hoạt động.n

QUỲNH ANH

DNNVV được ưu đãi thuế  
Luật Thuế TNDN dự kiến sẽ

được sửa đổi, bổ sung quy định về
tiêu chí để DNNVV được áp dụng
mức thuế suất Thuế TNDN thấp
hơn. Về mặt quản lý thuế, quy định
theo tiêu chí doanh thu tạo thuận
lợi trong quản lý hơn tiêu chí vốn.
Đa số các ý kiến trong Thường trực
Ủy ban Tài chính - Ngân sách của
Quốc hội cũng cho rằng, việc xác
định DNNVV làm cơ sở áp dụng
mức thuế suất thấp hơn theo tiêu
chí doanh thu là phù hợp, đúng bản
chất kinh tế. 

Hiện nay, thuế suất Thuế
TNDN đang áp dụng chung cho
các loại hình DN là 20%, ngoại trừ
các DN hoạt động trong lĩnh vực
tìm kiếm, thăm dò, khai thác dầu
khí, tài nguyên quý hiếm khác áp
dụng mức 35-50%. 

Để đảm bảo đúng mục đích
tháo gỡ khó khăn cho DN siêu nhỏ,
khuyến khích chuyển đổi hộ kinh
doanh lên DN, Dự án Luật đề xuất
quy định: DN siêu nhỏ (là DN có
tổng doanh thu năm dưới 3 tỷ
đồng) được áp dụng thuế suất 15%;
DNNVV (là DN có số lao động
tham gia BHXH bình quân năm
không quá 200 người; đồng thời
đáp ứng điều kiện có tổng doanh
thu năm từ 3 tỷ đồng đến 50 tỷ
đồng) được áp dụng thuế suất 17%. 

Ngoài ra, tránh các trường hợp
DN thành lập các công ty con để
được hưởng chính sách nêu trên,
Dự thảo Luật quy định mức thuế
suất 15%, 17% không áp dụng đối
với DN là các công ty tổ chức
theo mô hình công ty mẹ - công ty
con mà công ty mẹ nắm giữ từ
25% vốn chủ sở hữu của công ty
con trở lên. 

Bên cạnh việc giảm thuế suất,
Dự án Luật cũng có nhiều sửa đổi,
bổ sung về ưu đãi thuế đối với một
số lĩnh vực ưu đãi. Cụ thể, trong
lĩnh vực công nghệ thông tin, thực
hiện chỉ đạo của Chính phủ, Dự
thảo Luật dự kiến bổ sung quy định
thu nhập của DN từ thực hiện dự

án đầu tư mới cung cấp một số
dịch vụ phần mềm quan trọng và
sản xuất sản phẩm nội dung thông
tin số cần ưu tiên phát triển được
áp dụng thuế suất 10% trong 15
năm, miễn thuế trong 4 năm và
giảm 50% số Thuế TNDN phải
nộp trong 9 năm tiếp theo. 

Ưu đãi thuế đối với các lĩnh
vực ưu tiên

Theo quy định hiện hành thì
hoạt động đầu tư, cải tạo chung cư

cũ không được ưu đãi Thuế
TNDN. Qua công tác quản lý thu
thuế thời gian qua, Bộ Tài chính
cũng nhận được kiến nghị của một

số DN đề nghị hướng dẫn thực
hiện giải pháp tài chính và đất đai
theo Nghị quyết số 34/2007/NQ-
CP của Chính phủ. Vì vậy, cơ quan

soạn thảo đề nghị trình Quốc hội
cho bổ sung quy định phần thu
nhập của DN từ thực hiện dự án
đầu tư cải tạo, xây dựng lại nhà
chung cư cũ thuộc sở hữu nhà
nước đã bán cho người đang thuê,
bị hư hỏng nặng, có nguy cơ sụp
đổ, không bảo đảm an toàn cho
người sử dụng để bán, cho thuê,
cho thuê mua theo quy định của
Luật Nhà ở được áp dụng thuế suất
thuế TNDN ưu đãi 10% tương tự
như đang áp dụng đối với hoạt
động đầu tư xây dựng nhà ở xã hội
hiện hành.  

Dự thảo Luật cũng đề nghị bổ
sung ưu đãi thuế đối với thu nhập
từ thực hiện dự án đầu tư tại khu
nông nghiệp ứng dụng công nghệ
cao (CNC) tương tự như đối với dự
án đầu tư thực hiện tại khu CNC và
DN CNC hiện hành (thuế suất
10% trong 15 năm, miễn thuế 4
năm và giảm thuế 9 năm tiếp theo).

Tương tự, thu nhập của tổ chức
tài chính vi mô hoạt động không vì
mục tiêu lợi nhuận cũng được đề
xuất ưu đãi về thuế, để thống nhất
với quy định của Luật Đầu tư năm
2014. Cụ thể: tổ chức tài chính vi
mô hoạt động không vì mục tiêu
lợi nhuận theo quy định của pháp
luật được miễn Thuế TNDN trong
2 năm, giảm 50% số thuế phải nộp
trong 4 năm tiếp theo đối với phần
thu nhập có được từ việc thực hiện
hoạt động tài chính vi mô…

Cùng với nhiều nội dung sửa
đổi, bổ sung đồng bộ khác trong
dự án một luật sửa 5 luật thuế,
những quy định mới được đề xuất
về Thuế TNDN bám sát mục tiêu
cơ cấu lại NSNN, quản lý nợ công
theo Nghị quyết của Bộ Chính trị,
của Quốc hội. Đồng thời, tiếp tục
thực hiện Chiến lược Cải cách hệ
thống thuế đến năm 2020 theo
hướng đơn giản hóa chính sách ưu
đãi thuế theo hướng hẹp về lĩnh
vực, tiếp tục khuyến khích đầu tư
vào các ngành sản xuất có giá trị
gia tăng lớn, các ngành sử dụng
công nghệ cao...n

Hàng loạt doanh nghiệp 
sẽ được giảm thuế
r PHƯƠNG HÀ

Xác định DNNVV làm cơ sở áp dụng mức thuế suất thấp hơn là thiết thực hỗ trợ cho DN phát triển 
Ảnh: TS

Bộ Tài chính đang chủ trì việc xây dựng Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của các Luật: Thuế
Giá trị gia tăng, Thuế Tiêu thụ đặc biệt, Thuế Thu nhập doanh nghiệp (TNDN), Thuế Thu nhập cá nhân
và Thuế Tài nguyên. Trong 5 luật thuế dự kiến được sửa đổi đồng bộ tới đây, những nội dung sửa đổi
tại Luật Thuế TNDN có ý nghĩa rất quan trọng trong việc hỗ trợ, định hướng DN nhỏ và vừa (DNNVV)
phát triển ổn định hơn, giảm rủi ro tài chính…

- Thủ tướng Chính phủ vừa phê duyệt điều
chỉnh, bổ sung Quy hoạch phát triển ngành
Than Việt Nam đến năm 2020, có xét triển
vọng đến năm 2030 (điều chỉnh).

- Bộ Tài chính đã công bố cập nhật số dư
Quỹ Bình ổn giá xăng dầu đến hết ngày
30/6/2017 là trên 3.975 tỷ đồng.

- Ngân hàng Nhà nước Việt Nam đang dự
thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung một số điều
của Thông tư số 18/2014/TT-NHNN của
Thống đốc Ngân hàng Nhà nước Việt Nam
hướng dẫn hoạt động nhập khẩu hàng hóa
thuộc diện quản lý chuyên ngành của Ngân
hàng Nhà nước Việt Nam.

- Trong giai đoạn 2017-2020, Đà Nẵng
dành 115 tỷ đồng để hỗ trợ, khuyến khích các
cơ sở sản xuất công nghiệp ở khu vực nông
thôn trên địa bàn thay đổi công nghệ, đào tạo
nguồn nhân lực.

- Theo Tổng cục Thống kê, chỉ số giá tiêu
dùng (CPI) tháng 8/2017 tăng 0,92% so với
tháng trước. CPI bình quân 8 tháng năm 2017
so với cùng kỳ năm trước tăng 3,84%; tăng
1,23% so với tháng 12 năm trước; tăng 3,35%
so với cùng kỳ năm trước.n NAM SƠN

Tại Dự thảo Luật sửa đổi 5 luật thuế, Bộ Tài chính đề xuất tập
trung sửa đổi, bổ sung 8 nội dung tại Luật Thuế TNDN, trong đó
có 1 nội dung về giảm thuế suất Thuế TNDN cho DNNVV; 3 nội
dung sửa đổi nhằm tháo gỡ khó khăn cho DN; 3 nội dung sửa đổi
nhằm thực hiện Chiến lược cải cách hệ thống thuế; 1 nội dung sửa
đổi về ưu đãi thuế theo Nghị quyết 07-NQ/TW, Nghị quyết
25/2016/QH14 và phù hợp thông lệ quốc tế.n
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Đêm nhạc “Rạng rỡ Việt Nam”
Diễn ra vào tối ngày 01/9, đêm nhạc hướng đến kỷ

niệm 72 năm Cách mạng tháng Tám và Quốc khánh 2/9
sẽ được tổ chức trọng thể với nhiều tiết mục nghệ thuật
đặc sắc. Tại đêm nhạc sẽ trình chiếu các phóng sự nhằm
làm nổi bật thành tựu trong hơn 70 năm xây dựng và phát
triển, 30 năm đổi mới và hội nhập, qua đó góp phần khẳng
định sự lãnh đạo của Đảng trong sự nghiệp công nghiệp
hóa - hiện đại hóa đất nước, nâng cao vị thế dân tộc trên
trường quốc tế. 

Sự kiện có sự tham gia của nhiều nghệ sĩ gạo cội trong
nền âm nhạc Việt Nam như: NSND Quang Thọ, NSND
Thu Hiền cùng các nghệ sĩ, ca sĩ nổi tiếng khác: NSƯT Việt
Hoàn, NSƯT Đăng Dương, ca sĩ Trọng Tấn, Anh Thơ,
Khánh Linh... Bên cạnh đó, chương trình còn có hoạt động
tri ân, trao quà cho các gia đình chính sách, gia đình có
công với cách mạng.n NGUYỄN LỘC

“Vui tết Độc lập” tại Làng Văn hóa - Du lịch
các dân tộc Việt Nam

Nhân kỷ niệm Quốc khánh 2/9, tại Làng Văn hóa - Du lịch
các dân tộc Việt Nam sẽ diễn ra các hoạt động với chủ đề “Vui
tết Độc lập”, nhằm tôn vinh, giới thiệu những nét văn hóa,
phong tục tập quán của cộng đồng 54 dân tộc Việt Nam. 

Điểm nhấn hoạt động tháng 9 là không gian Chợ vùng
cao “Đến với Hà Giang - Chợ Tết cao nguyên đá Đồng
Văn” tái hiện không gian chợ mang đậm sắc màu văn hóa
tỉnh Hà Giang, nơi mua bán, trao đổi hàng hóa và là nơi
gặp gỡ giao lưu, sinh hoạt văn hóa. Chợ tạo sự gần gũi, giữ
gìn bản sắc văn hóa; du khách có thể tham gia trực tiếp và
cảm nhận về chợ vùng cao tại không gian Làng Văn hoá -
Du lịch các dân tộc Việt Nam.n NGUYỄN VŨ

Triển lãm “Ảnh film & Hà Nội”
Triển lãm do Trung tâm Thông tin văn hoá Hồ Gươm

(Hà Nội) phối hợp tổ chức hướng tới kỷ niệm 72 năm ngày
Quốc khánh (2/9/1945 - 2/9/2017). 100 bức ảnh trưng bày
tại triển lãm của gần 30 tác giả được ghi lại bằng máy ảnh
chụp phim giới thiệu tới người xem các góc ảnh về Thủ đô
Hà Nội nghìn năm văn hiến với các chủ đề: phong cảnh,
đời sống văn hóa, con người, sinh hoạt đời thường và văn
hóa nghệ thuật. Triển lãm mở cửa đón khách tới tham quan
thưởng lãm từ ngày 26/8 đến 03/9.n PHỐ HIẾN

Thanh tra ra… sai phạm
Câu chuyện về đào tạo sau đại

học (ĐH) của Học viện KHXH đã
râm ran từ nhiều tháng trước, khi
đơn vị này được cho là đào tạo vượt
quá chỉ tiêu hàng loạt tiến sĩ. Sau
những nghi vấn được đặt ra, Thanh
tra Bộ Giáo dục và Đào tạo
(GD&ĐT) đã vào cuộc kiểm tra vấn

đề đào tạo sau ĐH của cơ sở này.
Kết quả, việc tự xác định đội ngũ
giảng viên cơ hữu của Học viện là
chưa phù hợp quy định; công tác
tuyển sinh, tổ chức đào tạo trình độ
thạc sĩ được tổ chức thiếu công khai,
minh bạch; tuyển thí sinh chưa đủ
điều kiện, tiêu chuẩn; chưa thực
hiện việc công bố công khai chương
trình đào tạo, mục tiêu, chuẩn đầu ra
của chương trình đào tạo trên trang
thông tin điện tử theo quy định tại
Thông tư 32/2015/TT-BGDĐT ngày
16/12/2015 của Bộ GD&ĐT.

Điều đáng nói, cơ quan thanh
tra xác định cơ sở này còn để thành
viên không đủ điều kiện tham gia
hội đồng (không cùng ngành,
chuyên ngành với học viên) đánh
giá luận văn tốt nghiệp trình độ
thạc sĩ năm 2016 ngành Quản lý
giáo dục. Thậm chí, khi kiểm tra
danh sách phân công hướng dẫn
thạc sĩ ngành Luật, ngành Chính
sách công và ngành Công tác xã
hội năm 2015 cho thấy, có nhiều
người được phân công hướng dẫn
học viên tại cùng thời điểm vượt
quá số lượng quy định. Việc quản
lý hồ sơ đào tạo còn nhiều sai sót. 

Tương tự, đối với công tác tuyển
sinh, đào tạo trình độ tiến sĩ cũng
nổi lên nhiều sai phạm: chương
trình đào tạo trình độ tiến sĩ không
đảm bảo khối lượng kiến thức tối
thiểu theo đúng quy định; phân công
người hướng dẫn nghiên cứu sinh
(NCS) không cùng ngành, chuyên
ngành với NCS; số lượng NCS đang

hướng dẫn tại một thời điểm vượt
quá số lượng quy định.

Thanh tra Bộ GD&ĐT đã đề
nghị Viện Hàn lâm KHXH Việt
Nam (cơ quan chủ quản) chấn chỉnh
công tác tuyển sinh, tổ chức quản lý
đào tạo của Học viện KHXH, đồng
thời có biện pháp kiểm tra, giám sát,
chỉnh đốn kịp thời các thiếu sót, sai

phạm. Tổ chức kiểm điểm, xem xét
trách nhiệm các tập thể, cá nhân
thuộc thẩm quyền quản lý được nêu
trong kết luận thanh tra.

Loại bỏ tiến sĩ “giấy”
Đây cũng không phải là lần đầu

tiên, Bộ GD&ĐT thực hiện thanh
tra công tác đào tạo sau ĐH và phát
hiện nhiều sai phạm. Trong quá
trình tiến hành thẩm định công tác
đào tạo tiến sĩ ở các trường ĐH
trong hai năm 2013 và 2014, Bộ này
cũng phát hiện có đến một nửa số cơ
sở đào tạo không làm đúng quy trình
đào tạo tiến sĩ. Nổi lên là một số hạn
chế, như: việc quản lý hồ sơ đào tạo
NCS không đầy đủ, chưa đảm bảo
quy trình bảo vệ luận án; chất lượng
luận án tiến sĩ chưa cao… 

Yêu cầu siết chặt đào tạo tiến sĩ
nói riêng và sau ĐH nói chung tiếp
tục được đặt ra trong bối cảnh số
lượng giảng viên chất lượng cao
cho các cơ sở giáo dục ĐH đang
thiếu hụt lớn. Theo Đề án “Đào tạo
giảng viên có trình độ tiến sĩ cho
các trường đại học, cao đẳng giai
đoạn 2010-2020” đã được Chính
phủ phê duyệt, đến năm 2020, Việt
Nam sẽ bổ sung thêm 20.000 tiến sĩ
cho các trường ĐH. Trong khi trên
thực tế đến nay, số lượng tiến sĩ
được đào tạo chưa đạt một nửa chỉ
tiêu đề ra. 

Lo lắng trước thực trạng này,
song nhiều chuyên gia cũng lên
tiếng cảnh báo về tình trạng chạy
theo số lượng, xem nhẹ chất lượng

đào tạo trong thời gian qua. Theo
PGS. TS Trần Xuân Nhĩ - nguyên
Thứ trưởng Bộ GD&ĐT - tình trạng
đào tạo tiến sĩ, thạc sĩ tràn lan,
không theo quy định là có, minh
chứng rõ nhất là các trường hợp
được phát hiện qua thanh tra vừa
qua. Nguyên Thứ trưởng Bộ
GD&ĐT cũng cho rằng, đã đến lúc

cần loại bỏ những tiến sĩ “giấy”,
thông qua việc sàng lọc, thanh tra
các cơ sở đào tạo hằng năm. Đặc
biệt là kiểm tra số lượng giảng viên
cơ hữu có trình độ tiến sĩ, chức
danh giáo sư, phó giáo sư để giao
chỉ tiêu tuyển sinh… 

Để khắc phục những bất cập
trong công tác đào tạo tiến sĩ hiện
nay, Bộ GD&ĐT vừa ban hành Quy
chế tuyển sinh và đào tạo tiến sĩ.
Theo đó, quy chế mới sẽ nâng cao
chất lượng đào tạo. Cụ thể như việc
quy định người dự tuyển đào tạo
trình độ tiến sĩ phải đáp ứng các
điều kiện có bằng tốt nghiệp ĐH
loại giỏi trở lên hoặc bằng thạc sĩ;
tiêu chuẩn về ngoại ngữ. Các tiêu
chuẩn, điều kiện đối với người
hướng dẫn NCS cũng được nâng
cao so với quy định hiện hành. Bên
cạnh “siết” các điều kiện đầu vào,
quá trình đào tạo tiến sĩ cũng được
quy định chặt chẽ theo hướng nâng
cao chất lượng… 

Cùng với việc sửa đổi các quy
định pháp luật liên quan nhằm nâng
cao chất lượng đào tạo, Bộ GD&ĐT
cần tăng cường công tác thanh,
kiểm tra và xử lý nghiêm các cơ sở
giáo dục có vi phạm trong công tác
đào tạo tiến sĩ nói riêng, đào tạo sau
ĐH nói chung hiện nay, qua đó góp
phần nâng cao trách nhiệm của mỗi
cơ sở trong việc thực hiện nhiệm vụ
đào tạo… Chỉ có như vậy, kỳ vọng
về nguồn nhân lực trình độ tiến sĩ,
thạc sĩ chất lượng cao mới trở thành
hiện thực.n

Từ 2010-2020, sẽ bổ sung thêm 20.000 tiến sĩ cho các trường đại học Ảnh: TK

Hàng loạt sai phạm trong công tác tuyển sinh, quản lý đào tạo sau đại học (ĐH) của Học viện Khoa học xã hội
(KHXH) vừa được chỉ ra trong kết luận thanh tra mới đây. Sự việc một lần nữa gióng lên hồi chuông đáng báo
động về tình trạng đào tạo tràn lan, làm giảm chất lượng nguồn nhân lực trình độ thạc sĩ, tiến sĩ hiện nay.

BấT CậP TRONG đÀO TạO SAU đạI HọC: 

Thừa tiến sĩ “giấy”, thiếu chất lượng
r NGUYỄN LỘC

+ Phó Thủ tướng Thường trực Trương Hòa Bình vừa
yêu cầu các Bộ, ngành liên quan lập phương án phát huy
giá trị khối tài liệu Mộc bản triều Nguyễn - di sản đã
được UNESCO vinh danh. Đồng thời tuyên truyền, giới
thiệu những nội dung liên quan đến chủ quyền của Việt
Nam đối với hai quần đảo Hoàng Sa và Trường Sa được
thể hiện trên Mộc bản. 

+ Chào mừng kỷ niệm 45 năm thiết lập quan hệ ngoại
giao Việt Nam - Nhật Bản (1973-2018), từ ngày 01/9 đến
01/12 tại Hà Nội sẽ diễn ra chương trình xiếc quốc tế
mạo hiểm với sự tham gia của các nghệ sĩ xiếc nổi tiếng
thế giới. 

+ Tại cuộc họp cấp cao APEC lần thứ 7 về y tế và
kinh tế diễn ra mới đây, các đại biểu tham dự đã có những
đánh giá, chia sẻ kinh nghiệm trong lĩnh vực y tế. Từ đó
đưa ra những khuyến nghị thiết thực, cụ thể về đa dạng
hoá và sử dụng các nguồn lực dành cho y tế một cách
hiệu quả, bền vững.

+ Chương trình Hoà nhạc quốc gia “Điều còn mãi”
năm 2017 với sự tham gia của nhiều nghệ sĩ, ca sĩ nổi
tiếng sẽ diễn ra vào 14h ngày 02/9 tại Nhà hát Lớn,
Hà Nội.

+ Bộ Giáo dục và Đào tạo vừa có văn bản yêu cầu
các cơ sở giáo dục tạm dừng tổ chức thi cấp chứng chỉ
năng lực ngoại ngữ ngoài nhà trường cho các đối tượng
không phải là giáo viên dạy ngoại ngữ. Động thái này
được đưa ra sau hàng loạt sai phạm trong việc tổ chức
thi cấp chứng chỉ năng lực ngoại ngữ ngoài nhà trường
vừa qua.n                LỘC NGUYỄN
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Cùng với những nguyên nhân trên, phát
triển nông nghiệp nước ta còn phải đối

mặt với những thách thức lớn, quỹ đất nông
nghiệp giảm, ô nhiễm môi trường, vệ sinh
an toàn thực phẩm, biến đổi khí hậu, sự cạnh
tranh gay gắt trong hội nhập kinh tế quốc tế.
Đối diện với thực trạng này, các chuyên gia
cho rằng, phát triển nông nghiệp ứng dụng
công nghệ cao là hướng đi tất yếu, khâu then
chốt tạo sự đột phá, góp phần thực hiện
thành công Đề án Tái cơ cấu ngành Nông
nghiệp gắn với xây dựng nông thôn mới,
phục vụ phát triển bền vững nhằm nâng cao
hiệu quả sản xuất và thu nhập cho nông dân. 

Tuy nhiên, theo Bộ NN&PTNT, phát
triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao
vẫn còn nhiều hạn chế như: tổ chức sản xuất
chưa đồng bộ, giá trị sản xuất chưa cao,
khoa học công nghệ chưa phát huy vai trò
là động lực, đòn bẩy trong sản xuất. Công
tác triển khai xây dựng khu nông nghiệp
ứng dụng công nghệ cao thường bị kéo dài
do những chậm trễ liên quan đến công tác
quy hoạch, khó khăn trong công tác giải
phóng mặt bằng và thiếu vốn. Ngoài ra,
trong tổ chức sản xuất, DN chưa tham gia
tích cực vào mối liên kết giữa nghiên cứu
khoa học - công nghệ và chuyển giao, ứng
dụng. Liên kết giữa nhà khoa học - DN -
nông dân còn yếu và thiếu bền vững, số
lượng DN trong nông nghiệp còn ít, chủ yếu
là DN nhỏ và vừa. 

Bên cạnh đó, đại diện Ngân hàng Nhà
nước cho rằng, việc triển khai cho vay đối
với nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao,
nông nghiệp sạch còn gặp nhiều khó khăn,
vướng mắc. Ngân hàng cho vay vốn với
điều kiện DN hoặc người dân có dự án,
phương án sản xuất kinh doanh hiệu quả, có
thị trường tiêu thụ ổn định. Tuy nhiên, các
DN, đặc biệt là các hộ dân thường thiếu

thông tin về thị trường tiêu thụ trong nước
và xuất khẩu; tức là trong hồ sơ vay vốn, bên
vay mới chỉ tập trung vào sản xuất mà chưa
chứng minh được “đầu ra” của sản phẩm. 

Từ những thành công và kinh nghiệm
đầu tư vào nông nghiệp ứng dụng công nghệ
cao tại địa phương, Phó Chủ tịch UBND
tỉnh Lâm Đồng Phạm S cho biết, ứng dụng
công nghệ cao trong sản xuất nông nghiệp

sẽ giúp năng suất cây trồng, vật nuôi tăng
40 - 85% so với năng suất sản xuất truyền
thống, qua đó tạo một sản lượng nông sản
rất lớn. Vì vậy, việc phát triển nông nghiệp
theo hình thức này đòi hỏi phải chú ý công
nghệ sau thu hoạch và công nghệ chế biến
nông sản, tạo liên kết đồng bộ giữa vùng
nguyên liệu và công nghệ chế biến để góp
phần sản xuất nông nghiệp bền vững.

Thời gian qua, Chính phủ đã quan tâm
chỉ đạo, ban hành nhiều cơ chế, chính sách
thu hút đầu tư vào sản xuất nông nghiệp
ứng dụng công nghệ cao. Đặc biệt, năm
2015, Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy
hoạch tổng thể khu và vùng nông nghiệp
ứng dụng công nghệ cao đến năm 2020 và
tầm nhìn đến năm 2030. Mục tiêu đặt ra là
đến năm 2020, Việt Nam sẽ xây dựng 10
khu nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao;
trong đó, 8 khu đã được UBND tỉnh, thành
phố trực thuộc Trung ương quyết định
thành lập.

Thực hiện chỉ đạo của Chính phủ, Ngân
hàng Nhà nước cũng đã có gói tín dụng 100
nghìn tỷ đồng nhằm khuyến khích phát
triển nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao,
nông nghiệp sạch. Hiện tại, dư nợ cho vay
lĩnh vực nông nghiệp ứng dụng công nghệ
cao và nông nghiệp sạch là 32.339 tỷ đồng,
trong đó 86% vay đầu tư làm nông nghiệp
ứng dụng công nghệ cao. 

Tuy nhiên, việc xây dựng khu, vùng
nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao trên
toàn quốc và phát triển DN ở lĩnh vực này
chưa đáp ứng kế hoạch đề ra. Tính đến giữa
năm 2017, cả nước mới có 2 khu nông
nghiệp ứng dụng công nghệ cao được Thủ
tướng thành lập tại tỉnh Hậu Giang và Phú
Yên; 1 vùng nông nghiệp ứng dụng công
nghệ cao được công nhận tại Kiên Giang.
Đến nay, cả nước mới có 28 DN được Bộ
NN&PTNT công nhận DN nông nghiệp
ứng dụng công nghệ cao.n

26. KTVNN phải coi các rủi ro có sai sót
trọng yếu do gian lận đã được đánh giá là rủi

ro đáng kể và do đó phải tìm hiểu các kiểm soát có liên
quan của đơn vị kể cả các hoạt động kiểm soát liên quan
đến các rủi ro đó. KTVNN phải tìm hiểu về các kiểm soát
mà đơn vị được kiểm toán đã thiết kế, thực hiện, duy trì để
ngăn chặn, phát hiện gian lận.

Biện pháp xử lý đối với rủi ro có sai sót trọng yếu
do gian lận đã được đánh giá

Biện pháp xử lý tổng thể
27. KTVNN phải xác định biện pháp xử lý tổng thể đối

với rủi ro có sai sót trọng yếu do gian lận đã được đánh giá
ở cấp độ Báo cáo tài chính theo quy định tại CMKTNN
1330 - Biện pháp xử lý rủi ro kiểm toán trong kiểm toán
tài chính đồng thời duy trì, nâng cao thái độ hoài nghi nghề
nghiệp trong suốt cuộc kiểm toán.

28. Biện pháp xử lý tổng thể đối với các sai sót trọng
yếu do gian lận đã được đánh giá ở cấp độ báo cáo tài chính
bao gồm:

(i) Bố trí KTVNN có kiến thức, kỹ năng, năng lực phù
hợp hoặc sử dụng chuyên gia;

(ii) Giám sát việc thực hiện nhiệm vụ kiểm toán;
(iii) Đánh giá việc lựa chọn và áp dụng chính sách kế

toán của đơn vị được kiểm toán (đặc biệt là các chính sách
có liên quan đến các ước tính, các xét đoán chủ quan và
các giao dịch phức tạp) có dấu hiệu gian lận không;

(iv) Thực hiện thay đổi hoặc bổ sung một số yếu tố
không thể dự đoán trước được khi lựa chọn nội dung, lịch
trình, phạm vi của thủ tục kiểm toán. Các cách thay đổi,
bổ sung bao gồm:

·Thực hiện các thử nghiệm cơ bản đối với các số dư
tài khoản và các cơ sở dẫn liệu được lựa chọn mà nếu xét

trên mức độ trọng yếu hoặc rủi ro thì có thể KTVNN sẽ
không kiểm tra các số dư tài khoản và cơ sở dẫn liệu này;

·Điều chỉnh thời gian thực hiện các thủ tục kiểm toán
khác so với dự kiến (kế hoạch);

·Sử dụng các phương pháp chọn mẫu khác nhau;

·Thực hiện các thủ tục kiểm toán tại các địa điểm khác
nhau hoặc tại các địa điểm không được thông báo trước.

Thủ tục kiểm toán đối với rủi ro có sai sót trọng yếu
do gian lận ở cấp độ cơ sở dẫn liệu đã được đánh giá

29. KTVNN phải thiết kế và thực hiện các thủ tục kiểm
toán tiếp theo có nội dung, lịch trình và phạm vi tương ứng
với kết quả đánh giá rủi ro có sai sót trọng yếu do gian lận
ở cấp độ cơ sở dẫn liệu theo quy định tại CMKTNN 1330
- Biện pháp xử lý rủi ro kiểm toán trong kiểm toán tài chính.

30. Đối với rủi ro có sai sót trọng yếu do gian lận ở cấp
độ cơ sở dẫn liệu, KTVNN có thể phải thay đổi nội dung,
lịch trình, phạm vi của các thủ tục kiểm toán như:

(i) KTVNN có thể cần thay đổi nội dung thủ tục kiểm
toán nhằm thu thập các bằng chứng phù hợp và đáng tin
cậy hơn hoặc để thu thập thêm các thông tin chứng thực
bổ sung. Việc này có thể ảnh hưởng đến loại thủ tục kiểm
toán và sự kết hợp giữa các loại thủ tục này;

(ii) Điều chỉnh lịch trình thực hiện các thử nghiệm cơ
bản cho phù hợp;

(iii) Điều chỉnh phạm vi của các thủ tục được áp dụng
tùy thuộc vào đánh giá của KTVNN đối với rủi ro có sai
sót trọng yếu do gian lận như tăng cỡ mẫu, thực hiện các
thủ tục phân tích chi tiết, sử dụng sự hỗ trợ của các phần
mềm máy tính,...

Phụ lục 02 cung cấp ví dụ về các thủ tục để xử lý các
rủi ro có sai sót trọng yếu do gian lận đã được đánh giá.n

QUY ĐỊNH CHUẨN MỰC KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC SỐ 1240 TRÁCH NHIỆM CỦA KIỂM TOÁN
VIÊN NHÀ NƯỚC LIÊN QUAN ĐẾN GIAN LẬN TRONG CUỘC KIỂM TOÁN TÀI CHÍNH

Rau được trồng bằng phương pháp thủy canh ở Đà Lạt thu hút sự quan tâm của
người dân và DN Ảnh: NGUYỄN DŨNG

Nhiều rào cản phát triển nông nghiệp
ứng dụng công nghệ cao
r LÊ HÒA

Theo Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn (NN&PTNT), tốc độ tăng trưởng của
nông nghiệp Việt Nam đã giảm từ 4,3%/năm (1994-2000) xuống còn 3,7%/năm (2001-
2007) và 3,1%/năm (2008-2015). Nguyên nhân do sản xuất manh mún, dựa trên quy
mô hộ nhỏ lẻ; việc ứng dụng khoa học công nghệ vào sản xuất, chế biến nông - lâm
- thủy sản chưa cao.

(Tiếp theo kỳ trước)

Cuộc thi Vượt qua giới hạn 2017
Mới đây, Công ty TNHH Deloitte Việt Nam, Viện

Kế toán công chứng Anh và xứ Wales (ICAEW) Việt
Nam đã tổ chức cuộc thi “Vượt qua giới hạn 2017” -
mang lại sân chơi trí tuệ cho sinh viên năm cuối ngành
tài chính, ngân hàng, kế toán, kiểm toán… tại Hà Nội
và TP.HCM. Hai thí sinh đoạt giải nhất sẽ có cơ hội
tham gia cuộc thi Chiến lược kinh doanh của ICAEW
và thăm văn phòng Deloitte khu vực Đông Nam Á.n

VACPA tổ chức đào tạo thực hành 
kiểm toán 

Từ 2-31/8 tại Hà Nội, Hội Kiểm toán viên hành
nghề Việt Nam (VACPA) đã tổ chức khóa “Thực hành
kiểm toán theo Hồ sơ kiểm toán mẫu” dành cho sinh
viên năm 3 và 4 chuyên ngành kế toán, kiểm toán
muốn học kỹ năng thực hành kiểm toán thực tế, đặc
biệt hỗ trợ học viên những kiến thức bổ ích thi tuyển,
làm việc tại các DN liên quan đến kế toán, kiểm toán.
Các học viên vượt qua bài kiểm tra cuối khóa đã được
cấp chứng nhận của VACPA.n

KPMG tổ chức Hội thảo 
“Đối thoại nhà tuyển dụng” 

Ngày 29/8 tại Hà Nội, Công ty TNHH KPMG
Việt Nam đã tổ chức Hội thảo “Đối thoại nhà tuyển
dụng” nằm trong khuôn khổ cuộc thi AIS 2017 - cuộc
thi lớn nhất về kế toán, kiểm toán, tài chính tại Việt
Nam. Hội thảo có sự tham gia của những diễn giả là
chuyên gia đến từ KPMG Việt Nam, Tổ chức giáo
dục quốc tế FTMS…, mang đến nhiều thông tin bổ
ích về cuộc thi, chương trình thực tập sinh tại KPMG
Việt Nam cũng như cái nhìn chính xác về khối ngành
tài chính - kế toán - kiểm toán.n YẾN NHI (Kỳ sau đăng tiếp)
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Nhiều tháng qua, trước tình hình
Trường Đại học Công nghệ Ladoke
Akintola - LAUTECH (do chính quyền
2 bang Oyo và Osun, Tây Nam Nige-
ria quản lý) đang phải đối mặt với
khủng hoảng triền miên, Sở Giáo dục
- Khoa học và Công nghệ bang Oyo
đã ngay lập tức thành lập một Ban
kiểm tra có nhiệm vụ xem xét mọi
hoạt động, đặc biệt là tình hình tài
chính của LAUTECH. 

Trợ cấp liên tục, khủng hoảng vẫn
triền miên

Sau cuộc điều tra được tiến hành khẩn
trương, Ban kiểm tra đã phát hiện
LAUTECH đang sở hữu ít nhất 97 tài
khoản ngân hàng khác nhau ở hầu hết các
ngân hàng thương mại trong nước. Điều
này trái với chính sách sử dụng Một tài
khoản duy nhất (TSA) được Chính phủ
Nigeria đưa ra nhằm thúc đẩy tính minh
bạch và trách nhiệm giải trình trong việc
quản lý tài chính của các tổ chức công.

Tuy nhiên, thực tế là nhiều ngân hàng
mà LAUTECH mở tài khoản đã ngừng
hoạt động do được tái cơ cấu, sáp nhập
hoặc bị phá sản hoàn toàn. Tình trạng
trên gây ra nhiều khó khăn cho công tác
kiểm tra, xác minh, đối chiếu các giao
dịch của ban lãnh đạo LAUTECH suốt
thời gian qua. 

LAUTECH được thành lập cách đây
20 năm, hiện có tổng cộng 35.507 sinh
viên, tổng mức học phí bình quân cho
một sinh viên từ lúc theo học đến khi tốt
nghiệp là khoảng 900.000 NGN (khoảng
2.500 USD), một mức phí mà các gia
đình sinh viên thuộc diện nghèo khó có
thể đáp ứng được. Điều đó cho thấy,
mức thu nhập của trường không hề nhỏ,
tuy vậy LAUTECH vẫn chưa thể tự chủ
tài chính và hằng năm, LAUTECH vẫn
đều đặn nhận được những khoản tài trợ
vô cùng lớn từ ngân sách của chính
quyền 2 bang chủ quản cũng như Chính
phủ liên bang.

Trong khoảng thời gian từ năm

2011 đến 2016, chính quyền 2 bang
Oyo và Osun đã giải ngân tổng số gần
13,7 tỷ NGN tiền viện trợ cho Trường
Đại học này; chưa kể nhiều khoản đầu
tư, tài trợ khác cho các hoạt động đào
tạo, kinh doanh… của trường lên đến
hàng triệu NGN. Từ năm 2011 đến
2017, chính quyền bang Oyo nói riêng
đã đầu tư 10,2 tỷ NGN cho Đại học
LAUTECH; 8,3 tỷ NGN cho Bệnh
viện Đào tạo của LAUTECH tại thành
phố Ogbomoso và 3,7 tỷ NGN cho
Bệnh viện Đào tạo LAUTECH ở thành
phố Oshogbo, bang Osun. 

Trong khi đó, nhiều trường đại học tại
Nigeria có số sinh viên ít hơn của
LAUTECH rất nhiều, một số trường mới
được thành lập cách đây hơn 10 năm
nhưng vẫn có thể tự chủ về tài chính và
hoạt động ổn định. Thực trạng này làm
dấy lên nghi vấn có thể ban lãnh đạo
trường đã và đang thổi phồng các khoản
tiền LAUTECH cần được viện trợ suốt
thời gian qua.

Hậu quả là, mọi hoạt động của
LAUTECH đã bị ảnh hưởng trầm trọng,
thậm chí bị đình chỉ và đóng cửa trường
học trong nhiều tháng qua. Sinh viên và
người dân địa phương đã liên tục tổ chức
những cuộc biểu tình lên án ban lãnh đạo
trường vô trách nhiệm, tắc trách, gian lận

tài chính, đồng thời đòi quyền lợi cho
những sinh viên đang theo học tại trường.

Cần kiểm toán toàn diện LAUTECH
Trước tình hình rối ren trên, chính

quyền 2 bang chủ quản Osun và Oyo đã
quyết định lựa chọn KPMG tiến hành
kiểm tra mọi hoạt động của LAUTECH
và yêu cầu hoàn thành Báo cáo kiểm toán
sớm nhất có thể.  

Trước tình trạng ban lãnh đạo trường
có nhiều hành vi đi quá quyền hạn của nhà
trường như: tự ý mở những khóa đào tạo
chưa được các cơ quan có thẩm quyền cấp
phép nhằm thu lợi kinh tế..., LAUTECH
đã bị yêu cầu không chỉ kiểm toán các tài
khoản của trường mà cả hồ sơ nhân sự, kế
hoạch tuyển dụng lực lượng lao động
cũng phải được kiểm tra cẩn thận nhằm
xem xét phương pháp điều hành, hoạt
động của ban lãnh đạo. 

Ngày 25/8, hãng kiểm toán KPMG đã
chính thức hoàn thành Báo cáo kiểm toán
LAUTECH. Chính quyền 2 bang cam kết
sẽ xem xét kỹ lưỡng Báo cáo kiểm toán
của KPMG và sớm công bố toàn bộ báo
cáo cũng như sẽ tuân thủ các khuyến nghị
kiểm toán một cách nghiêm túc nhất nhằm
cải thiện tình hình của LAUTECH.n

(Theo Dailypost và Ogbomosotoday)

Sinh viên LAUTECH biểu tình phản đối ban lãnh đạo trường                  Ảnh: ST

Trong năm 2016, ngân sách
hoạt động của Cục Phòng

chống ma túy Philippines (PDEA)
cao hơn 157 triệu Peso (hơn 3 tỷ
USD) so với năm 2015, nhưng
cuộc kiểm toán của Ủy ban Kiểm
toán Phillipines (COA) đã chỉ ra
rằng, hiệu quả hoạt động phòng
chống ma túy trong năm 2016 lại tỷ
lệ nghịch với hoạt động. 

Thông tin này được đưa ra
trong bản Báo cáo kiểm toán
PDEA cho năm tài chính 2016 do
COA phát hành hôm 21/8. Theo đó,
mặc dù cơ quan này đã tiến hành
nhiều hoạt động chống ma túy hơn

trong năm 2016 (1.668 cuộc so với
1.391 cuộc vào năm 2015), nhưng
chỉ có 16,37% trên tổng số các cuộc
là được PDEA đánh dấu "đã được
thực hiện thành công". Con số này
thấp hơn con số 18,9% cho các hoạt
động được thực hiện thành công
trong năm 2015. 

PDEA bị đánh giá là đạt hiệu
suất thấp mặc dù ngân sách cao
hơn, tăng từ 1,07 tỷ Peso trong năm
2015 lên 1,227 tỷ Peso năm 2016.
Phần lớn các chi phí của cơ quan
này đều được chi dùng cho tiền

lương và phúc lợi nhân viên. Trong
tổng ngân sách của PDEA, có tới
2/3 ngân sách đã được sử dụng để
chi trả cho 1.887 nhân viên, phần
còn lại được phân bổ cho các hoạt
động khác.

Những con số trên được rút ra
từ Báo cáo hoạt động năm 2016
của PDEA do Cục trưởng Cục
Phòng chống ma tuý Philippines
ông Isidro S. Lapena ký. Báo cáo
này được cập nhật theo quý và là
một phần trong yêu cầu về minh
bạch hoá và nâng cao trách nhiệm

giải trình tại các cơ quan trực thuộc
Chính phủ Philippines.

COA cũng cảnh báo một số mâu
thuẫn trong hồ sơ tài chính của
PDEA và đã khuyến nghị PDEA
cần tiến hành điều tra về các tài sản
không được lập sổ sách. COA cũng
cho biết, đội ngũ kế toán của PDEA
đã không cung cấp cho họ các biên
lai, chứng từ chính thức, các báo cáo
thu thập tiền gửi và phiếu ký quỹ,
dẫn đến việc COA không thể xác
nhận được các khoản thu và tiền gửi
có giá trị lên tới 54,39 triệu Peso.

PDEA là một cơ quan trực
thuộc Văn phòng Chủ tịch nước, có
nhiệm vụ thực thi, chỉ đạo tất cả các
cơ quan thực thi pháp luật khác
trong cuộc chiến chống ma túy bất
hợp pháp tại Philippines. Trong
năm 2016, PDEA đã tiến hành bắt
giữ tổng cộng 3.180 người, trong số
đó có 1.723 người đã bị kết tội và
đều được coi là những mục tiêu
quan trọng trong chiến dịch phòng,
chống tệ nạn ma tuý ở Philippines.n

NGỌC QUỲNH
(Theo: The Malaya và Rappler)

Phillipines: Ngân sách phòng, chống ma tuý cao nhưng hiệu quả thấp

Kiểm toán viên cấp cao của 11 quốc gia họp
tại Bali, Indonesia

Các quan chức đến từ 11 Cơ quan kiểm toán
tối cao (SAI) thuộc các quốc gia trên thế giới đã
nhóm họp tại Bali, Indonesia từ ngày 23-25/8, cùng
nhau thảo luận và chia sẻ ý tưởng về vai trò của các
SAI để đạt được các mục tiêu phát triển bền vững
(SDGs). Cuộc họp được tổ chức cũng nhằm mục
đích trao đổi một số vấn đề xoay quanh Kế hoạch
chiến lược của Tổ chức quốc tế các Cơ quan kiểm
toán tối cao (INTOSAI) giai đoạn 2017-2022. Cơ
quan Kiểm toán Tối cao Indonesia (BPK) - SAI
chủ trì cuộc họp - hiện là Chủ tịch của Nhóm
Công tác kiểm toán môi trường (WGEA) của
INTOSAI.n         (Theo Jakarta Post)

Đan Mạch kiểm toán hạn ngạch đánh bắt
thủy sản

Cơ quan kiểm toán quốc gia Đan Mạch (NAO)
hôm 18/8 đã công bố bản Báo cáo kiểm toán Bộ
Môi trường và Quản lý thực phẩm về các hạn
ngạch đánh bắt, khai thác thủy sản từ đầu năm
2000. Theo đó, bản báo cáo cũng chỉ ra rằng những
bất cập trong việc quản lý của Bộ đã tạo điều kiện
cho một số công ty đánh bắt vượt quá hạn ngạch
khai thác. Các tổ chức môi trường đã chỉ trích mạnh
mẽ những bất thường trong việc quản lý hạn ngạch
khai thác thủy sản của Chính phủ Đan Mạch và đã
yêu cầu tiến hành điều tra hình sự một số công ty
đánh bắt.n (Theo The Local Denmark)

ICAO mở rộng chương trình kiểm toán
ngành Hàng không Ấn Độ

Tổ chức Hàng không dân dụng thế giới (ICAO)
sẽ khởi động đợt kiểm toán cuối cùng của năm đối
với ngành Hàng không Ấn Độ theo Chương trình
Kiểm toán và giám sát an toàn toàn cầu vào ngày
06/11 tới đây. Cục Hàng không dân dụng quốc gia
(DGCA) đang nỗ lực để giải quyết các vấn đề trong
hệ thống và quy trình của mình. Dự kiến, cuộc
kiểm toán sẽ kéo dài 10 ngày, bao gồm phân tích
an toàn chuyến bay, đào tạo và cấp giấy phép và
giới hạn về thời gian bay, thời gian làm việc của
DGCA, các sân bay và hãng hàng không.n

(Theo Air Online)

NIGERIA: 

Nhiều sai phạm tại Đại học Công nghệ
Akintola 
r THANH XUYÊN 

Ngày 28/8, KTNN Pakistan (AGP) đã trình
lên Quốc hội Báo cáo kiểm toán giai đoạn 2016-
2017, trong đó chỉ trích những lỗ hổng khi thi
công sân bay New Islamabad.n (Theo Tribune)

PwC mới đây đã phải nộp phạt 5,1 triệu Bảng
Anh do những sai sót nghiêm trọng liên quan đến
cuộc kiểm toán của hãng này tại công ty dịch vụ
RSM Tenon của Anh.n (Theo Financial Times)
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